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1. Resumo executivo

O projeto “Boas praticas municipais de economia criativa e economia solidaria”, ou
“Economia Solidaria e Economia Criativa - Interfaces”, coordenado pelo Instituto Paul Singer
com apoio da Secretaria de Cultura, Economia e Industrias Criativas do estado de Sao
Paulo, se dedicou a explorar as interfaces entre economia criativa e economia solidaria,
refletindo sobre as proximidades e tensbes entre os dois campos e aprofundando as
possibilidades de fortalecimento mutuo. O projeto envolveu acgdes de pesquisa,
levantamento bibliografico e de legislagdes, realizagdo de seminarios e cine-debates, com
foco em praticas territoriais, na acao dos poderes publicos, em politicas de fomento e
geracédo de renda e em legislagdes e documentos normativos.

O projeto teve como referéncia cinco cidades paulistas com trajetéria em politicas de
economia solidaria e economia criativa: S&o Paulo, Osasco, Diadema, S&o Carlos e
Araraquara. Pudemos compreender o avanco do debate sobre o peso econbébmico da
cultura, por um lado; e os desafios de manutencéo de formas de geragéo de renda coletivas
que fogem a légica do assalariamento e do empreendedorismo individual, por outro.

Como resultado, foram identificadas seis boas praticas para fortalecer a articulacéo

entre economia solidaria e economia criativa:

1- Feiras

Centrais para a comercializagao e sobrevivéncia de trabalhadores da economia solidaria e
da cultura, as feiras geram renda, dao visibilidade a producao local, fortalecem vinculos
comunitarios e estimulam redes de cooperagdo e consumo responsavel. Cabe ao poder
publico municipal garantir a infraestrutura adequada, o uso e a manutengao adequada dos
espacos publicos, destinar recursos para atividades culturais, além de fomentar

experiéncias de gestao coletiva, democratica e transparente das feiras locais.

2- Incubadoras publicas

Incubadoras publicas de economia solidaria sdo politicas municipais que apoiam e
fortalecem iniciativas coletivas baseadas em cooperagédo e autogestdo. Oferecem espaco,
formacao, assessoria técnica e articulagdo em rede, conectando empreendimentos ao
poder publico e a oportunidades de financiamento, inclusive na economia criativa. Exigem
equipes multidisciplinares qualificadas e didlogo com movimentos sociais locais. No campo
da cultura, experiéncias de incubadoras populares de artistas também sao criadas para
fortalecer o trabalho em rede e garantir as condi¢des materiais e politicas de sobrevivéncia
de artistas, coletivos e iniciativas culturais. A potencializagao das interfaces entre economia

solidaria e seu amplo e sélido repertério de trabalho coletivo e autogestionario pode



encontrar, por meio do trabalho desenvolvidos nas incubadoras publicas, a realidade,
demandas e oportunidades de financiamento ligadas a economia criativa e ao campo
cultural de forma mais ampla. Para isso, devem se aproximar dos debates da economia
criativa qualificando seu potencial solidario, além de incorporar, por meio da escuta ativa, as

experiéncias populares de coletivos culturais ja organizados nos territorios.

3- Conselhos e Fundos Municipais

Fortalecer os Conselhos Municipais e oferecer a populagao condigdes de participagao e
elaboragdo democratica € um eixo essencial para o fortalecimento dos projetos da
economia solidaria e criativa como estratégias de desenvolvimento territorial solidario. A
criacdo de Fundos Municipais que possam responder as demandas de fomento e repasse
financeiro aos projetos e empreendimentos da economia solidaria e criativa também é um
elemento fundamental. Destaca-se, nesse processo, a importincia dos mecanismos de
gestdo e controle social do recurso, bem como a garantia de repasses continuos e

permanentes aos fundos por parte das prefeituras.

4- Arranjos e cadeias produtivas culturais e solidarias

Os arranjos e cadeias produtivas locais sdo formas de organizacdo da produgédo e do
trabalho em um territério baseado na cooperagao entre diferentes atores econdémicos e
sociais. Eles tém papel fundamental no desenvolvimento solidario e sustentavel dos
territérios. A partir da criagdo de arranjos e cadeias produtivas, identificamos um caminho
para aproximar economia solidaria e economia criativa, trabalhadores de empreendimentos

econdmicos solidarios e empreendedores criativos.

5- Legislagdes regulamentadas

Leis e outros instrumentos normativos como decretos e portarias garantem certa seguranga
e estabilidade para projetos que nascem da mobilizagdo popular nos territérios e
consolidam-se para além das gestdes dos poderes publicos municipais, como € o caso da
regulamentagcao de feiras, pontos de economia solidaria e incubadoras municipais. Ha
também aquelas leis que propdem a criacdo de novos arranjos (sejam cadeias produtivas,
sejam sistemas municipais ou estaduais de economia solidaria e criativa) e que sao fruto do
trabalho de articulacdo de liderangas junto aos poderes legislativos locais. Destacando as
leis como importante instrumento de representacdo e regulamentagcido, lembramos que é
fundamental que elas sejam regulamentadas e que venham acompanhadas de dotagéo

orcamentaria para garantir que seus preceitos sejam colocados em pratica.

6- Democratizagao dos editais



Artistas independentes e periféricos e integrantes de empreendimentos de economia
solidaria relatam dificuldades para acessar recursos de editais devido a barreiras
burocraticas, administrativas e de informagéo, além da exigéncia de formatos técnicos que
nem sempre correspondem as suas formas de organizagido e registro de experiéncias.
Esses desafios indicam a necessidade de democratizacdo dos editais, com processos mais
acessiveis, oferta de formagao e apoio técnico, e possibilidade de inscricdo por coletivos,
associagdes ou empreendimentos solidarios, em vez de apenas individuos ou entidades
intermediarias. Também se destacam propostas como o0 uso de registros orais ou
audiovisuais, acompanhamento dos proponentes durante todo o processo e mecanismos
que valorizem o trabalho coletivo, promovam transparéncia na gestdo dos recursos e
fortalecam a articulagdo entre economia solidaria e economia criativa, com apoio de

incubadoras e agentes territoriais.

A guisa de conclusdo, vemos que no cotidiano dos territérios, além de uma
dimensao econémica de geracao e circulacdo de riquezas, a cultura fomenta a identidade,
comunidade, pertencimento e conscientizacdo. A economia solidaria, por sua vez, se
apresenta como um projeto sistémico de transformacgao das relagdes sociais e de trabalho
com base na coletivizagdo dos processos econdmicos sob o pressuposto da igualdade. As
boas praticas aqui identificadas tém o potencial de fortalecer a conexao entre economia
solidaria e cultura. Mostram que essas interfaces podem ser forgca motora do engajamento
da populagdo em um outro modelo de desenvolvimento: que respeite as légicas e saberes
locais, que preserve a natureza, que valorize os sujeitos e contribua para fortalecer os
vinculos de confianga. De forma geral, um horizonte possivel (e desejavel) se constroi com
o fortalecimento da economia criativa fundamentada na economia solidaria. Assim,
expandem-se as possibilidades de financiamento e de acesso a recurso, bem como se
aprofundam e enraizam as ferramentas de mobilizacdo, sensibilizagdo e engajamento

popular.



2. Sobre o Projeto

O projeto “Boas praticas municipais de economia criativa e economia solidaria”, ou
“‘Economia Solidaria e Economia Criativa - Interfaces”, coordenado e executado pelo
Instituto Paul Singer entre outubro de 2025 e margo de 2026, nasceu com a motivagao de
explorar um eixo fundamental do desenvolvimento solidario dos territorios periféricos: as
artes e as culturas. Em um contexto de crescimento das oportunidades de financiamento e
legislagbes voltadas para a economia criativa e pela aprovagao e regulamentacéo da lei
nacional de Economia Solidaria', o projeto se dedicou a explorar as interfaces entre
economia criativa e economia solidaria, refletindo sobre as proximidades e tensdes entre os
dois campos e aprofundando as possibilidades de fortalecimento mutuo.

Em dialogo com o deputado Sim&o Pedro, que concedeu a emenda parlamentar
executada pela Secretaria da Cultura, Economia e Industria Criativas do estado de Sao
Paulo, o projeto teve por objetivo construir espagos de didlogo entre atores envolvidos nos
dois campos. Desta forma, além de aproximar trabalhadoras da cultura do universo da
economia solidaria, e de incentivar a entrada da economia solidaria em oportunidades de
financiamento ligadas a economia criativa, também se propés a levantar subsidios para a
elaboragéo de politicas publicas municipais e legislagdes que fortalegam esses dois campos
de maneira sinérgica.

Assim como todos os projetos do Instituto Paul Singer, seguimos uma metodologia
que privilegia o didlogo entre trabalhadores/as, liderangas, pesquisadores/as e gestores/as
publicos. Acreditamos que as trocas promovem aprendizados mutuos e que os pontos de
vista complementares ajudam a refletir a realidade dos territérios e a tracar estratégias
possiveis de construgdo de um futuro comum. Esta metodologia se organiza com base na
pesquisa-acao, combinando as dimensdes da pesquisa (seja no mapeamento de leis ou na
revisdo bibliografica de textos cientificos, seja no dialogo com trabalhadores e gestores
publicos) e a acao, no sentido de subsidiar, facilitar e fortalecer a mobilizagao popular e
orientar a elaboracdo de politicas publicas e legislagdes que estejam alinhadas as
demandas e interesses das pessoas que estao nos territorios.

Para a realizacdo deste projeto, identificamos cinco cidades paulistas que sao
referéncia nas politicas publicas de economia solidaria. Sdo elas: Sdo Paulo, Osasco,
Diadema, Sao Carlos e Araraquara. Essas cidades possuem em comum uma histéria de
ascensao das politicas municipais da economia solidaria a partir do inicio dos anos 2000.
Atualmente passam por um processo de enfraquecimento dessas politicas ao mesmo

tempo em que cresce o peso da economia criativa, o que reflete o avanco do debate sobre

T A Lei n° 15.068/2024, conhecida como Lei Paul Singer, foi regulamentada pelo Decreto n° 12.784,
de 19 de dezembro de 2025.



0 peso econbmico da cultura, por um lado; e os desafios de manutengcdo de formas de
geracao de renda coletivas que fogem a légica do assalariamento e do empreendedorismo
individual, por outro.

O langcamento do projeto foi marcado por um seminario virtual, realizado no dia
26/11/2025 e transmitido no canal do youtube do Instituto Paul Singer?. Contamos com a
presenca de Simdo Pedro®, Célio Turino* e Camila Capacle® e com a participagdo de
trabalhadoras da cultura e da economia solidaria: Renata Reis, do Coletivo Calundu
(Diadema); Solange Aparecida Santos, da Associacdo Maos que Criam (Araraquara); Ana
Cristina Cassiano, do Instituto Cultural Janela Aberta (Sdo Carlos) e Edna Simao, da
ATEMDO (Osasco).

Em trés das cinco cidades fomos recebidos pelas pastas responsaveis pela
economia solidaria e criativa para reunides, onde pudemos conhecer mais o histérico e
desafios atuais. Quem nos recebeu foram: servidores da Incubadora Publica de Economia
Solidaria Jussara Floréncio, do Departamento de Apoio a Economia Solidaria e da
Secretaria de Cultura e Turismo do municipio de Sao Carlos; servidores da Incubadora
Publica de Economia Criativa e Economia Solidaria de Araraquara; e servidores do
Programa Osasco Solidaria, que faz parte da Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e
Inclusdo do municipio de Osasco.

A partir da selecéo das cidades, mapeamos e nos conectamos a organizagdes locais
com atuacgdo central no campo da economia solidaria e da cultura, e que carregam em suas
histérias diferentes formas de articulagdo desses campos. Essas organizagdes foram
responsaveis por articular cine-debates, onde estivemos presentes com a apresentacao de
obras audiovisuais e mediando o debate a partir de uma postura dialégica e fundamentada
na educacao popular. As obras transmitidas no cine debate foram parte do projeto
“Memorias da economia solidaria™, produzido pelo Museu da Pessoa em parceria com o
Instituto Paul Singer; além de um teaser do seminario virtual de abertura deste projeto;
todas disponiveis no youtube. O cine-debate foi 0 método escolhido pelo Instituto Paul

Singer de promover rodas de conversa a partir de uma sensibilizagao sobre o tema.

2 Para assistir ao webinar “Abertura Nacional do Projeto Economia Solidaria e Economia Criativa —
Interfaces”, acesse: https://www.youtube.com/watch?v=KILhJRps-3U

3 Mestre em Sociologia Politica. Ex-deputado estadual por 4 mandatos. Criou frentes parlamentares
pela Economia Solidaria, Cooperativismo, ODS/ONU e Agroecologia.

4 Historiador, escritor e poeta. Doutor em Humanidades (USP) e autor de Sementeira, obra referéncia
em politicas culturais transformadoras.

5 Doutora em Ciéncias Sociais (Unicamp), gestora publica e chefe da Divisdo de Promogéo da
Economia Criativa e Solidaria de Araraquara. Mae, feminista e antirracista.

6 Conheca a exposicdo “Memorias da economia solidaria” no site do Museu da Pessoa:
https://museudapessoa.org/colecao/mem-rias-da-economia-solid-ria/



Ao todo, tivemos nos cine-debates a presenca de 115 pessoas de diversos
movimentos sociais, organizagbes e ocupagdes. A seguir, apresentamos uma descri¢cao

breve dos cine-debates realizados nas cidades paulistas.

Sao Paulo

Realizado no dia 05/12/2025 na sede da Agéncia Solano Trindade, na cidade de Sao Paulo.
Tivemos a presengca de representantes do movimento feminista, do movimento de
catadores, de agricultores e agricultoras urbanas, de agentes territoriais da economia
popular e solidaria do Programa Paul Singer da Senaes/ MTE, além de figuras importantes
do campo da economia solidaria ligados a JuveSol, ao Féorum Municipal e ao Férum

Paulista de Economia Solidaria.

Diadema

Realizado no dia 06/12/2025 no Centro Cultural Tabodo, na cidade de Diadema, em
parceria com o Coletivo Calundu. O debate foi precedido por uma feira de economia
criativa, onde estiveram presentes artistas e artesdos expondo e comercializando seus
produtos. No debate, tivemos a presenca de representantes do Programa Paul Singer, da
Rede de Atencdo Psico Social de Diadema, do movimento de empreendedorismo afro,

porém o principal publico foi composto por artistas e artesdos da cidade.

Arar I

Realizado no dia 12/12/2025 na sede do SEBRAE em Araraquara, em parceria com a
Associagdo Maos que Criam. Contou com a participacdo de um servidor ligado a
incubadora municipal de economia solidaria e criativa, um integrante da incubadora
tecnoldgica da Unesp, uma assessora de um vereador da cidade, de uma agente de cultura
ligada ao Ministério da Cultura, representantes do sindicato de hotéis, restaurantes e bares
de Araraquara, artesas e de integrantes do conselho municipal de cultura e do Pdlo Crie

SEBRAE de economia criativa.

Sao Carlos

Realizado no dia 15/12/2025 no Centro Publico de Economia Solidaria Herbert de Souza
"Betinho", em Sao Carlos, em parceria com o Instituto Cultural Janela Aberta. O cine-debate
foi realizado durante a sessdo mensal do férum municipal de economia solidaria de Sao
Carlos e marcou as comemoragdes relacionadas ao dia nacional da economia solidaria.
Estiveram presentes integrantes de empreendimentos econdmicos solidarios,
representantes da Secretaria municipal de cultura e da incubadora publica de economia

solidaria Jussara Floréncio, integrantes do Programa Paul Singer, além de uma vereadora.



Osasco

Realizado no dia 19/12/2025 no auditério do SENAC, em Osasco, em parceria com a
ATEMDO. Fez parte de uma programacao integrada a comemoragdo dos 20 anos da
politica municipal de economia solidaria, que aconteceu no mesmo dia no periodo da
manha, organizada pelo Programa Osasco Solidario. Estiveram presentes integrantes do
Programa Paul Singer, a equipe do Programa Osasco Solidario e também antigos
servidores desta pasta, integrantes de empreendimentos econémicos solidarios da cidade e

grupos ligados a agricultura urbana.

3. Defini¢des e percursos

Economia Solidaria como tripé do desenvolvimento solidario

A economia solidaria no Brasil possui mais de 20 anos de acumulo politico, tedrico,
conceitual e pratico que nos permite caracteriza-la como um projeto coletivo de
transformagao da realidade orientada para a redugdo das desigualdades, para a
consolidagao da democracia e a construgdo do bem viver, alinhando o respeito entre as
pessoas e com a natureza (Singer, 1998, 2001, 2002, 2018). E um campo intersetorial, que
tece conexdes com a agricultura e a agroecologia, com a educagado, com a saude e, de
forma ampla, com a cultura.

Na economia solidaria, a dimensao da cultura se manifesta sobretudo no debate
sobre determinados segmentos produtivos, como o artesanato que € uma de suas maiores
categorias, a gastronomia ou as experiéncias de turismo de base comunitaria. A conexao
forte da economia solidaria com a cultura também aparece quando o assunto é a
valorizagdo e visibilizagdo dos saberes locais e manuais. A partir do seu modo de
organizagao coletivo, fundamentado em praticas comunitarias e territorializadas, a
economia solidaria provoca um olhar holistico para a cultura. A cultura popular, que floresce
nos territorios, é orientada por légicas comunitarias e solidarias. Além disso, enquanto um
projeto politico de transformagdo da sociedade, a economia solidaria demanda sempre
ferramentas de dialogo, sensibilizacdo, conscientizacio, e ai esta a grande contribuicao da
cultura como identidade e pertencimento. Desse ponto de vista, a economia solidaria
também é criativa, pois se fundamenta em técnicas e tecnologias sociais, ligadas aos

territérios, a cultura popular, aos saberes ancestrais, tradicionais e comunitarios.
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Quando tratamos a economia solidaria como um projeto politico de transformacéao
orientado pelo bem-viver, nos apoiamos na obra de Paul Singer, professor e economista
que esteve a frente da Secretaria Nacional de Economia Solidaria vinculada ao Ministério
do Trabalho e Emprego entre 2003 e 2016. Sua obra orienta e estimula processos de
pesquisa e elaboracédo coordenados pelo Instituto Paul Singer, como a pesquisa-a¢do nas
periferias das grandes cidades brasileiras voltadas ao desenvolvimento territorial solidario
(Schwenck e Justo, 2024).

Esta pesquisa-agdo identificou um potente tripé que estrutura a base de um
processo de desenvolvimento territorial protagonizado pela comunidade (atores locais), que
fomenta outras légicas de producdo e reproducdo da vida (economia solidaria), se
estabelece de forma harmoniosa com a natureza, inclusive repensando as condigbes de
seguranca alimentar e nutricional das populagdes periféricas (agroecologia) e que tem como
espaco de referéncia para o dialogo comunitario e mobilizagdo popular as escolas e os
processos de educacao transformadora (Schwenck e Justo, 2024; Justo, Schwenck e
Singer, 2025).

A observagdo participante em dezenas de experiéncias de grandes cidades
brasileiras das cinco regides do Brasil trouxe algumas contribuigdes relevantes. A primeira
delas foi a transversalidade da cultura, que garante que esse processo de sensibilizacédo e
educacao transformadora tenha adeséao, ou seja, que mobilize as comunidades em torno do
processo coletivo de elaborar os rumos do desenvolvimento de seus territorios.

A segunda, a identificacdo de arranjos de desenvolvimento solidarios como um
caminho de articulagdo desse tripé economia solidaria-agroecologia-educacao
transformadora: articulagbes compostas por uma diversidade de atores e organizagdes,
orquestradas pela lideranga das proprias comunidades, que contribui para fortalecer as
relacbes entre o local e o global € o processo de desenvolvimento ndo como um projeto
externo, mas sim endégeno ao territério, dialogando com suas demandas particulares ao
mesmo tempo em que se projeta como um modelo de desenvolvimento alternativo ao
capitalista. A ideia dos arranjos de desenvolvimento solidario se inspira nos arranjos
produtivos locais ou cadeias produtivas locais, expandindo suas articulagdes para além do
universo produtivo, para pensar também nesta forma de organizagcdo em rede as dimensoes
ambientais, da educacéo e da cultura.

Ambos o0s enunciados - a transversalidade da cultura no processo de
desenvolvimento solidario e a potencialidade dessas formas de “arranjos” ou organizagao
em rede - apontam caminhos para reconhecer a aproximagao entre economia solidaria e
cultura. De fato, no campo da economia solidaria, essa é uma relagdo central. Podemos

citar a atuagdo da JuveSol, a Juventude da Economia Solidaria, ativa no processo de
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fortalecimento dessas pontes, incluindo uma atuacao politica forte para a aprovacao da Lei
de Fomento a Cultura da Periferia do municipio de Sao Paulo.

Outro marco nessa relacao é a realizacdo de conferéncias de economia solidaria e
cultura. Destaca-se a 12 Conferéncia nacional de economia solidaria e cultura realizada em
novembro de 2010 no municipio de Osasco. Em abril de 2025, como parte do processo
preparatorio da 4% Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (CONAES), também foi
realizada a “Conferéncia Livre de Economia Solidaria e Cultura”, convocada pela UNISOL
Brasil, pelo Féorum Brasileiro de Economia Solidaria, pela Rede de Economia Solidaria e
Feminista, pela Rede Nacional dos Pontos de Cultura e Memorias Rurais e o Grupo de
Trabalho de Género da Comissédo Nacional dos Pontos de Cultura. O material preparatério
desta conferéncia livre realizada em 2025 expressa essa relagao:

Qual é a revolugdo que se faz sem arte? Qual é a transmutagéo social que se faz

sem resgatar e popularizar histérias, sem retrabalhar conceitos e valores, sem
ressignificar violéncias e abusos? E sem expressar sonhos?!

As artes sdo melhores do que as armas para fazer a revolugdo do bem-viver
porque, parafraseando o poeta social espanhol Gabriel Celaya, a arte € uma arma
carregada de futuro!

A arte popular é eficiente educadora, propagando ideias, valores democraticos
essenciais ao Movimento de Economia Solidaria, mas também divulgadora dessa
economia diferente, fomentando a¢des de consumo mais conscientes e politizadas,
porque comprometidas com a cultura da sustentabilidade e do bem-viver.
Fortalecendo a nossa estratégia de desenvolvimento, de dentro pra fora. Feita por
EES [empreendimentos econdmicos solidarios] fazedores de Cultura’.

Delimitacio, conceitos e breve historia da Economia Criativa no Brasil

De forma abrangente, a economia criativa surge nos anos 1990 e vem ganhando
forga a partir dos anos 2000 designando o conjunto de atividades econémicas que tem na
arte, na cultura, na criatividade o seu processo produtivo e produto final. Relaciona, dessa
maneira, recursos imateriais com o surgimento e avango da tecnologia. A percepgao de que
essas praticas econdbmicas sao permeadas por novos fatores de producdo, dindmicas
organizacionais e modelos de negdcios impulsiona a criagao deste conceito, que tem como
marcos a publicagdo de relatdrios produzidos por 6rgaos governamentais (na Australia em

1994 e no Reino Unido em 1997) e por tedricos no campo da economia.

" Texto que acompanhou o formulario de inscrigdo da Conferéncia Livre de Economia Solidaria e
Cultura. Disponivel em:
https://www.even3.com.br/4-conaes-conferencia-livre-de-economia-solidaria-e-cultura-537344?fbclid=
IwY2xjawP8XIZleHRUA2FIbQIXxMABicmlIkETEWMDBIMEVXZnFhV3BzNkRwc3J0YwZhcHBfaWQQMjl
yMDM5MTc40DIwMDg5MgABHVO08rwBW_KugUX3JzkdB1riNG _-Pk141mJGdg4kXrE-WrsJQBYdY
GEVXX7k_aem_9uaoY3ZabXoXVrBxPS5NNtA. Acesso em 13/02/2026.
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https://www.even3.com.br/4-conaes-conferencia-livre-de-economia-solidaria-e-cultura-537344?fbclid=IwY2xjawP8XIZleHRuA2FlbQIxMABicmlkETEwMDBlMEVXZnFhV3BzNkRwc3J0YwZhcHBfaWQQMjIyMDM5MTc4ODIwMDg5MgABHvOo8rwBW_KugUX3JzkdB1riNG_-Pk141mJGdq4kXrE-WrsJQBYdYG6VXX7k_aem_9uaoY3Za6XoXVrBxP5NNtA

A economia criativa € um conceito que vem sendo mobilizado tanto no meio
académico, quanto no campo das politicas publicas. Do ponto de vista da elaboracao
intelectual no seio da disciplina da economia, John Howkins, um dos principais teéricos,
aponta o caminho de refletir sobre o papel da criatividade na producédo de valor e na
estruturacdo de novas dindmicas do sistema econdmico. Essa abordagem é carregada de
uma perspectiva individual da criatividade. Por outro lado, no campo das politicas publicas,
a dimenséo individual ganha menos forga e o debate econdmico parece girar mais sobre as
praticas e segmentos culturais, ndo necessariamente em uma perspectiva individual. Essas
duas abordagens da economia criativa correm o risco de assumir o mercado capitalista
como sendo sindbnimo do que se compreende por “sistema econémico”, diferente daquilo
que se elabora no campo da economia solidaria quando pensamos nos principios de
cooperacédo e solidariedade movimentando a producgéo e circulagao de riquezas em logicas
gue nao sdo necessariamente mercantis.

John Howkins é autor do livro “The Creative Economy: How People Make Money
from Ideas” [Economia Criativa: como ganhar dinheiro com ideias criativas], publicado
originalmente em 2001. Nesta obra, explora a producdo de valor a partir da criatividade,
talento, habilidades individuais e da exploracdo da propriedade intelectual, e a forma como
se organizam em cadeias produtivas orientadas para o crescimento e desenvolvimento
econdbmico e social. ldentificando a criatividade como motor da producido e circulacao
econdbmica, o campo da economia criativa avanca para além da ideia de “industrias
criativas” posicionando a criatividade como centro do sistema econémico de sociedades
organizadas com base na economia de mercado. A criatividade em si ndo € identificada
como atributo econémico, mas sua mobilizagdo em termos de criacido de valor € o que
diferencia, segundo Howkins, a tendéncia dessa nova dindmica econOmica.

Do ponto de vista do debate em torno das politica publicas, um marco foi a
realizacdo da Xl reunido da Conferéncia das Nagbes Unidas para o Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD), em Sao Paulo (Brasil) em 2004, momento em que o tema da
economia criativa foi inserido na agenda politica internacional de desenvolvimento
econdbmico. Como recomendacdo desta conferéncia tem-se a criagcdo do Centro
Internacional de Economia Criativa (CIEC) cuja sede indicada seria Salvador, Bahia. Ainda
que a criagdo deste centro nao tenha sido efetivada, entre 2004 e 2006 uma série de
debates e eventos organizados em torno da criagcdo do CIEC foi realizada pelas
organizacgdes internacionais e também pelo governo brasileiro (Santos-Duisenberg, 2011).

A primeira publicagdo da UNCTAD sobre o tema da economia criativa data de 2008,
e sintetiza os esforgos internacionais de compreender e impulsionar o crescimento
econdbmico e os modelos de desenvolvimento que reconhecem a imbricagdo entre

tecnologia e cultura, associando a consolidacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do
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Milénio em um processo com potencial de interligar de forma positiva os niveis econémicos
macro e micro. O relatério traz dados empiricos que reforcam a narrativa de que as
industrias criativas estdo entre os setores emergentes mais dindmicos do comércio mundial
(UNCTAD, 2008).

Em 2010, o novo relatério Economia Criativa: Uma Opcao de Desenvolvimento
Viavel traz uma segunda rodada de recomendag¢des da UNCTAD para a elaboragao de
politicas de economia criativa. A novidade em relagao ao relatério anterior € um olhar sobre
0 processo de recessdo econdmica dos anos de 2008 e 2009, que segundo o relatério
ressalta as limitagbes das politicas econdmicas tradicionais e a necessidade de novas
estratégias de desenvolvimento. A economia criativa € apresentada como saida, inclusive
trazendo aproximacgdes deste campo com o debate sobre meio ambiente e sustentabilidade
ecologica (UNCTAD, 2010).

A estes debates internacionais, somamos o desenvolvimento das politicas culturais
brasileiras do inicio dos anos 2000. Em 2004, temos o langamento do Programa Nacional
de Cultura, Educagdo e Cidadania - CULTURA VIVA® do Ministério da Cultura. Este
programa tinha por objetivo estimular e fortalecer no pais a criagao e gestéo cultural, tendo
como base os Pontos de Cultura, promovendo o acesso aos meios de fruicdo, producao e
difusdo cultural. Os objetivos do programa estavam mais relacionados a producdo e
promog¢ao da cultura como um direito do que como um ativo econémico, distante do debate,
naquele momento incipiente, sobre economia criativa.

Ainda que o termo “economia solidaria” ndo estivesse explicitamente presente no
Cultura Viva, alguns pontos chamam atencido. A autogestdo, os saberes locais e o
protagonismo social na elaboragcdo e na gestdo das politicas publicas da cultura foram
fortalecidos por meio da estratégia dos Pontos de Cultura, o que o aproxima das praticas e
l6gicas da economia solidaria. Outro ponto que merece destaque foi a aproximagao do
Ministério da Cultura com o Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) em 2006 na
organizagao da TEIA - Mostra de Cultura do Brasil e Economia Solidaria, que integrou
debates, plenarias, mostras culturais e a | Feira Nacional de Economia Solidaria.

Em 2015, um edital do Programa Cultura Viva langado em parceria com a Secretaria
Nacional de Economia Solidaria reforca o alinhamento entre esses dois projetos - de
fortalecimento da cultura e da economia solidaria - contemplando redes nacionais e
regionais relacionadas ao setor cultural e que desenvolvem acdes de economia solidaria
(Rodrigues, 2025). O edital® trazia a concepgédo de “Arranjos Criativos e Colaborativos”,

entendidos como conjuntos de “agentes conectados entre si; que desenvolvem produtos,

8 Cultura Viva, programa criado e regulamentado por meio das portarias n® 156, de 06 de julho de
2004 e n° 82, de 18 de maio de 2005.

® EDITAL DE SELECAO PUBLICA N° 04, DE 3 DE JULHO DE 2015 - CULTURA DE REDES,
MINISTERIO DA CULTURA SECRETARIA DA CIDADANIA E DA DIVERSIDADE CULTURAL
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servigcos e saberes culturais por meio de estruturas de producéo, difusdo e consumo, com
foco no trabalho coletivo e colaborativo”. Apesar de explicitar as légicas de articulagdo em
rede do campo cultural e dar a centralidade ao trabalho, o edital ndo incorpora os conceitos
da economia criativa que neste momento estavam mais bem consolidados tanto nacional
como internacionalmente, com efeito, a partir da criacdo da Secretaria Nacional de
Economia Criativa dentro da estrutura do Ministério da Cultura, de 2011.

A criacado dessa Secretaria teve por objetivo “liderar a formulagao, implementacéao e
monitoramento de politicas publicas para um novo desenvolvimento fundamentado na
inclusdo social, na sustentabilidade, na inovagao e, especialmente, na diversidade cultural
brasileira”, voltada para a estruturacdo de um “Brasil Criativo” (Brasil, 2011). Seu
lancamento é acompanhado pela apresentagcdo de um Plano de politicas, diretrizes e a¢des
orientado para o triénio 2011-2014.

Este plano, que coloca a diversidade cultural brasileira no centro do processo de
elaboracdo do desenvolvimento do pais, apresenta algumas definigdes conceituais.
Apresenta a cultura como um “recurso social” que gera identidade e solidariedade entre
pessoas e comunidades; e também como um “ativo econdmico” que orienta as relagdes de
trabalho e “novas formas de producdo de riquezas”. Esse duplo carater é identificado como
a sustentagao para o posicionamento da criatividade como o eixo central da estruturagao de
um modelo de desenvolvimento para o pais focado na reducdo das desigualdades e na
erradicacdo da pobreza, sendo portanto “recurso essencial para a construgao das nossas
politicas publicas” (Brasil, 2011).

Com objetivo de traduzir e adaptar a categoria cunhada na origem anglo-saxa da
economia criativa para a realidade do nosso pais, o Plano propde conceitualizar a economia
criativa brasileira a partir de “setores criativos”, que envolvem os processos de criagao,
producao, distribuicao/circulagao/difusdo e consumo/fruicdo de bens e servigcos, e sao
caracterizados pela prevaléncia de sua dimensao simbdlica e imaterial:

Os setores criativos sdo aqueles cujas atividades produtivas tém como processo principal um
ato criativo gerador de um produto, bem ou servico, cuja dimensdo simbodlica é
determinante do seu valor, resultando em produgdo de riqueza cultural, econémica e
social. A economia criativa €&, portanto, a economia do intangivel, do simbdlico. Ela se

alimenta dos talentos criativos, que se organizam individual ou coletivamente para
produzir bens e servigos criativos. (BRASIL, 2011, p. 22, destaque nosso)

No escopo dos setores criativos apresentados naquele Plano, temos no campo do
patriménio, o patriménio material e imaterial, arquivos e museus; no campo das
expressoes culturais, o artesanato, culturas populares, culturas indigenas, culturas
afro-brasileiras e artes visuais; no campo das artes e espetaculos, a danca, musica, circo e

teatro; no campo do audiovisual, do livro, da leitura e da literatura, o cinema e video, as
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publicagbes e midias impressas; e no campo das criagées funcionais, a moda, o design, a
arquitetura e a arte digital.

Séao identificados como principios norteadores da Economia Criativa Brasileira: a
diversidade cultural, a inovagéo, a sustentabilidade e a inclusdo social. Segundo o Plano
elaborado pelo governo federal, estes principios sdo os que norteiam e balizam as politicas
publicas de cultura a serem elaboradas e implementadas pela Secretaria Nacional de
Economia Criativa.

Em relagdo aos indicadores utilizados para caracterizar e acompanhar o campo da
economia criativa, o Plano apresentado pelo Ministério da Cultura em 2011 baseia-se nas
orientagdes elaboradas pela ONU, e indica além da contribuicdo desses setores criativos ao
Produto Interno Bruto (PIB) nacional, também a quantidade de empregos gerados por esse
setor e a renda meédia de seus trabalhadores, a quantidade de empresas e o numero médio
de empregados e o valor monetario das exportagdes de servigos criativos.

Cada vez mais, o termo da “economia criativa” vem ganhando forga nas politicas de
fomento a cultura. Em 2024, o Ministério da Cultura do governo federal brasileiro langou o
programa Brasil Criativo, estabelecendo diretrizes da politica publica para fortalecer a
economia criativa no pais. Este programa “representa a retomada de uma agenda efetiva de
qualificacdo do desenvolvimento sustentavel brasileiro, a partir e por meio da dimensao
econbmica da criatividade e da cultura”, trazendo a légica das tecnologias sociais, dos
saberes locais e da atuacdo em rede para o centro das diretrizes. Seu objetivo é “contribuir
de forma eficiente, efetiva e eficaz para o reconhecimento e a consolidacdo da economia
criativa como estratégia de qualificagdo do desenvolvimento social, econémico, ambiental,
politico e cultural do Brasil’, e apesar de trazer referéncia ao empreendedorismo, aos
territérios e a geragao de trabalho e renda, ndo faz mengao a economia solidaria como uma
articulacdo nem conceitual nem setorial (Brasil, 2024).

Isso nao significa, no entanto, que os projetos ndo possam se aproximar, haja vista
que a economia solidaria, em suas ldgicas e principios de organizacdo com base no
trabalho coletivo e autogestao, pode trazer ferramentas valiosas para as iniciativas culturais
e tecnoldégicas englobadas pelos setores que formam o campo da economia criativa. E o
gque observamos nos territérios visitados com o presente projeto e apresentamos nas

paginas seguintes deste relatorio.
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4. Experiéncias dos territérios: I6gicas de autogestao e praticas culturais

Como integrar inovacdo cultural e criatividade — proéprias da economia criativa —
com modelos de autogestdo, cooperagdo e distribuicdo equitativa da economia solidaria,
sem que as légicas de competicdo e individualismo do livre mercado fragilizem ou
descaracterizem os principios solidarios? Quais experiéncias mostram a integracao entre
cultura e economia solidaria na pratica? Quais sao as saidas, estratégias, caminhos criados
nos territérios? Eles visam responder que tipo de demanda/situacdo? Essas foram as
perguntas que guiaram as conversas realizadas nas cidades, provocadas pelos
cine-debates.

O contato com as organizagdes parceiras foi um primeiro caminho para conhecer a
realidade de cada territdrio, com suas particularidades da histéria, mobilizagcdo popular e
politica local. Essas organizagbes, descritas a seguir, também foram fundamentais para
ampliar os contatos, aproximar pessoas, permitindo conhecer as logicas que fundamentam
as praticas solidarias e culturais desenvolvidas por trabalhadores e trabalhadoras da cultura
e da economia solidaria.

Apds a apresentagcdo das organizacbes parceiras, selecionadas em funcdo da
importancia que tém para o campo da economia solidaria e da cultura de cada cidade,
exploramos outros dois aspectos relevantes para este debate: as principais fontes de
financiamento da cultura e da economia solidaria e também um olhar para as legislacdes

desses dois campos.

Apresentacado das cidades e organizag¢des parceiras

Séao Paulo - Agéncia Solano Trindade

O municipio de Sao Paulo é uma importante referéncia nas politicas municipais de
economia solidaria, dentre os quais destaca-se o pioneirismo do entdo Programa
Oportunidade Solidaria, criado em 2004 a partir da experiéncia de fomento a organizagao
de grupos produtivos em diferentes polos da cidade. Essa mobilizagao de grupos produtivos
acompanha o histérico de mobilizagdo popular e demandas por geragdo de trabalho e
renda, principalmente nas periferias e entre mulheres. Entre as politicas municipais
identificadas de economia solidaria, destaca-se a criagdo de uma incubadora publica de
economia solidaria, que funcionou ativamente entre 2016 e 2017, e depois foi
descaracterizada em sua atuagao junto a cooperativas e iniciativas solidarias. Outro

equipamento de Sao Paulo referéncia para o estado sao os Pontos de Economia Solidaria
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vinculados a secretaria de saude, equipamentos ligados a8 Rede de Atengdo Psicossocial
(RAPS). Essas politicas sao fruto da mobilizagdo popular e enfrentam, desde a segunda
metade dos anos 2010, um contexto desfavoravel de esvaziamento, enfraquecimento ou
desmonte; o que coloca a prova a articulagdo dos movimentos sociais e também evidencia
a necessidade de politicas que sejam mais permanentes e fiquem menos a mercé das
trocas de gestao politicas ligadas a prefeitura.

Na historia de Sao Paulo, uma fonte de mobilizacado popular forte foi a Unidao Popular
de Mulheres do Campo Limpo, coletivo fundamental no processo de construgao
democratica desde a década de 1980. A Unidao Popular de Mulheres e o Banco Comunitario
Unido Sampaio na regiao mobilizam o debate da economia solidaria, e nesse contexto
jovens envolvidos com o cenario cultural criam a Agéncia Popular Solano Trindade'®,
empreendimento cultural cujo objetivo é promover a producgao artistica da regido, conhecida
como “territério das artes”.

A sede da Agéncia Solano Trindade hoje abriga também a Radio Mixtura, além do
restaurante popular Organicamente Rango. Entre as acbes desenvolvidas, destaca-se a
realizagdo do Festival Percurso, que por meio de diversas edi¢cdes levou ao territério
apresentagcbes de musica, danga, performance, além de mobilizar a feira “Paul Singer” de
economia solidaria composta por empreendedores e coletivos locais.

A Agéncia Solano Trindade destaca-se como um coletivo cultural historicamente
organizado com bases nos principios da economia solidaria e que contribui ao movimento,
sobretudo por meio da articulagdo da JuveSol, o coletivo de Juventude da Economia
Solidaria, e dos féruns municipal e estadual de Economia Solidaria de Sao Paulo. Também
destaca-se a atuacao de seus integrantes na reivindicagdo e elaboragdo do Programa de

Fomento a Cultura da Periferia, instituido pela Lei Municipal n® 16.496/2016 (S&o Paulo).

Araraquara - Associagao Maos que Criam

Araraquara acumula quase duas décadas de experiéncia na incubacido de
cooperativas e associagdes fundamentadas na economia solidaria, por meio da atuacao da
Incubadora Publica de Economia Criativa e Solidaria (IPECS). Destacam-se as cooperativas
fomentadas para prestar servigos para a prefeitura, um esforgo de articular as demandas de
prestacdo por servicos com a demanda por geracdo de renda. Se, por um lado, essas
cooperativas relinem anos de histdria, espacos fisicos e um corpo grande de cooperados,
por outro, ficam vulneraveis com o final dos contratos, o que aponta o risco da criacado de

relacbes de dependéncia. A economia criativa, por sua vez, tem outra trajetoria, que

' Para conhecer mais, acesse: https://agsolanotrindade.org/
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comega com a realizacdo de feiras ao fim da pandemia de covid-19. A partir da
auto-organizacgao das feiras a demanda chega a IPECS, que mobiliza a elabora¢do de uma
lei municipal para delimitar e fortalecer esse movimento. As duas agbes - de fomento as
cooperativas e iniciativas solidarias e de apoio e fortalecimento das feiras de economia
criativa - por vezes podem parecer assuntos separados, mas o esforco da IPECS é
justamente aproximar os universos, aproveitando as feiras de economia criativa como
espacos de comercializacao para EES e apresentando e fomentando praticas solidarias e
de trabalho coletivo para os empreendedores criativos.

A Associagdo Maos que Criam" é um dos empreendimentos econémicos solidarios
de referéncia no municipio de Araraquara. Com 20 anos de histéria, € composto por
mulheres artesas e foi incubado pela Incubadora Publica de Economia Solidaria e Criativa,
se estruturando nos principios da economia solidaria da autogestdo, cooperagéo,
democracia interna e solidariedade.

Por muitos anos, a Associacao fez a gestao de uma loja colaborativa em um espaco
cedido pela prefeitura de Araraquara. Com as trocas de gestdo e mudangas na manutengao
do local por parte do poder publico local, as associadas decidiram alugar um espago proprio
no centro da cidade, que hoje é a sede da Associagdo e funciona como uma loja
colaborativa que comercializa seus produtos artesanais. Com o novo desafio de gestao de
um espacgo préprio, as associadas fortalecem o trabalho coletivo e as imbricagdes entre
economia solidaria e o mundo da cultura por meio do artesanato. Assim, registram-se como
Ponto de Cultura e desta forma passam a acessar diferentes fontes de financiamento.

Araraquara é uma cidade que se destaca pela organizacdo de feiras, tanto de
economia solidaria como da economia criativa, das quais a Associagcdo Maos que Criam
participa. Com diversas feiras acontecendo em varios lugares da cidade todas as semanas,
a cidade ganha o selo “Cidade das feiras”. As feiras de economia solidaria ja tiveram mais
destaque e publico, mas hoje o que se destacam sao as feiras de economia criativa, que
pela poténcia mobilizaram a redacao de lei municipal que cria o Programa de Feiras de
Economia Criativa de Araraquara'?. Essa lei foi elaborada por servidores da Incubadora
Publica de Economia Criativa e Solidaria em dialogo com organizadores das feiras locais, e
traz um retrato do que € a economia criativa araraquarense ao caracterizar as atividades
produtivas: artes plasticas, arte popular, artesanato e produgédo artesanal ou manual de
pequena escala, apresentacdes artisticas, moda artesanal, brechds, sebos, colecoes,
antiguidades, editoracdo e artes visuais, produtos e servigos relacionados ao bem estar,

arte culinaria e gastronomia.

" Para saber mais, acesse: hitps://www.instagram.com/maosquecriam.aqa/ e visite a loja

colaborativa na Av. bandeirantes, 428, Araraquara-SP.
12 |_ei municipal de Araraquara n° 10.850, de 12/07/2023
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Atualmente os/as feirantes e servidores/as estdo mobilizados para a regulamentagao
desta lei, que estipula a participacdo em um Cadastro Municipal de Empreendedores
Criativos como condigdo para organizar e participar das feiras. Um dos critérios previstos
para o cadastro é a organizagdo em “grupos, associagdes e coletivos de economia criativa e
solidaria compostos por no minimo 4 (quatro) pessoas supra familiares”. Vemos nessa
condicdo de trabalho coletivo um avango na construgdo de praticas autogestionarias e
cooperativas. Esse esforco é uma tentativa de contraponto ao cenario atual, em que a
organizagao das feiras & protagonizada majoritariamente por figuras individuais e onde nao

ha pratica constante de transparéncia e prestagcao de contas.

Osasco - ATEMDO

Osasco é outra cidade paulista que se destaca pelo pioneirismo nas politicas
municipais de economia solidaria. Criado no ano de 2005, o Programa Osasco Solidaria
acumula mais de 20 anos de atuacdo, tendo incorporado no ultimo periodo também o
campo da economia criativa. Este programa historicamente estava articulado com
trabalhadores e trabalhadoras da cidade, contribuindo para a organizagdo de espacgos
importantes como eventos, assembleias, conferéncias e féruns de economia solidaria.
Atualmente, o Programa foca na criagcdo de hortas urbanas em bairros periféricos como
forma de geracdo de trabalho, renda e alimentos. Também conta com parceria da
incubadora tecnoldgica de cooperativas populares do campus Osasco da Unifesp.

A Associagdo de Trabalhadores em Domicilio da Economia Solidaria (ATEMDQ)" é
uma organizagdo de trabalhadores/as que carrega esse acumulo. Criada em 2019 por
antigas beneficiarias do Programa Osasco Solidaria tem por objetivo promover o acesso a
direitos das pessoas que trabalham em domicilio, ou seja, dentro de suas casas. Uma de
suas principais bandeiras € a ratificagdo e regulamentacdo da Convengdo 177 da
Organizacao Internacional do Trabalho pelo governo brasileiro, um marco na luta dos
direitos do trabalho em domicilio.

Além da articulagdo com empreendimentos econdmicos solidarios, redes e coletivos
da economia solidaria paulista e brasileira, destaca-se na ATEMDO a parceria com
institutos de ensino e pesquisa como o Instituto Federal da Bahia e organizagdes
internacionais dedicadas a luta por direitos da classe trabalhadora, como a WEIGO (Women
in informal employment: globalizing and organizing) e a HomeNet International.

A ATEMDO hoje é uma organizacao de referéncia no campo da economia solidaria

paulista, integrando espagos como o Férum Paulista de Economia Solidaria, o Forum Oeste

'3 Para conhecer mais, acesse: https://atemdo.org/
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Metropolitano de Economia Solidaria e a Rede Estadual de Fundos Rotativos Solidarios de
SP. Suas integrantes também fazem parte de outras articulagbes feministas como a
AMESOL - Associagao de Mulheres da Economia Solidaria Feminista de Sao Paulo, a Feira
Agroecoldgica de Mulheres do Butantd e a Marcha Mundial de Mulheres. No municipio de
Osasco, onde esta localizada sua sede administrativa, a atuacdo da ATEMDO combina
economia solidaria e a cultura de forma transversal. Além dos espacos da economia
solidaria, suas integrantes também fazem parte da Rede Social de Osasco e do Conselho
Municipal de Cultura. Entre as principais agbes realizadas pela ATEMDO, além da
incidéncia politica pelos direitos de trabalhadores/as em domicilio, estd a realizagcado de
seminarios e debates, a promogcao de agdes de capacitacdo e qualificacdo voltadas ao
corpo de associados, a criagcdo de um aplicativo voltado para o fortalecimento da

comercializagdo dos empreendimentos econdmicos solidarios e a organizagao de feiras.

Diadema - Coletivo Calundu

Em Diadema, a economia solidaria tem se consolidado como um eixo estratégico de
politicas publicas municipais com acgdes articuladas entre a prefeitura, a sociedade civil e
redes de empreendimentos populares. No municipio, destacam-se a Casa da Economia
Solidaria e a Incubadora Publica de Empreendimentos Populares e Solidarios (IPEPS).
Além disso, em 2025 foi instituida a “Carteira Municipal do Artesdo e do Empreendedor da
Economia Solidaria” para cadastro e reconhecimento desses trabalhadores no municipio,
fortalecendo sua presencga nas politicas publicas locais

Com uma trajetéria mais distante do campo da economia solidaria, mas mobilizando
a cultura de forma coletiva, cooperativa e democratica desde territorios periféricos da
cidade, o Coletivo Calundu™ ¢ criado em 2016. Como coletivo artistico-cultural, suas a¢des
abordam tematicas ancestrais, periféricas, feministas e LGBTQIA+, utilizando a arte para
celebrar a cultura afro-brasileira, a ancestralidade e promover a visibilidade de corpos
negros e periféricos. O termo “calundu” tem origem bantu e remete aos rituais religiosos e
terapéuticos afro-brasileiros focados na cura.

As acbes deste coletivo se localizam nos municipios de Diadema e Sao Paulo. Tem
por objetivo fomentar a arte da periferia para a periferia, e entre as acbes destacam-se a
organizagao de saraus, workshops, oficinas, intervengdes, rodas de conversa, trocas de
saberes, feiras e eventos artistico-culturais trazendo uma diversidade de manifestagdes

como musica, danga, poesia, literatura, teatro, audiovisual e performance.

* Para conhecer mais, assista ao documentario “Entre becos e vielas, Calundu!” disponivel no
youtube: https://www.youtube.com/watch?v=0O0OKV9kA896k
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Hoje, além da organizagdo de eventos, o coletivo atua como uma incubadora de
artistas, fortalecendo pessoas e grupos que querem desenvolver sua arte por meio do apoio
com logistica, produgéo, distribuicdo e geracdo de renda. Desta forma, se propde a ser um
apoio para contornar os principais desafios de artistas periféricos que sido a falta de
fomento, recurso e parcerias. Para isso, apostam no trabalho coletivo, em rede, “fazendo
junto”. E um caso, assim como muitos, de um coletivo que atua numa I6gica coletiva e
horizontal, colocando em pratica fundamentos da economia solidaria mas sem
necessariamente usar esse nome, e que mostra o enorme potencial das experiéncias locais

na aproximacgao da cultura e economia solidaria de forma espontanea e territorializada.

Sao Carlos - Instituto Cultural Janela Aberta

A politica municipal de economia solidaria de Sao Carlos se destaca no estado pelo
grau solido da sua institucionalizagcdo frente as mudancas de gestdo da prefeitura. O
Departamento de Apoio a Economia Solidaria (DAES), criado em 2004, foi ligado a
Secretaria Municipal do Trabalho até 2025, quando passou a ser vinculado a Secretaria de
Cultura e Turismo.

A Incubadora Publica de Economia Solidaria (IPES) Jussara Floréncio foi
inaugurada recentemente, em dezembro de 2025, e portanto encontra-se em uma etapa
bastante incipiente de atuac&o. Antiga promessa da prefeitura municipal, a incubadora teve
a primeira equipe contratada e comecgou a desenvolver suas acdes a partir de um convénio
firmado com o Nucleo de Economia Solidaria da Universidade Federal de Sao Carlos, que
atua com a incubacdo de cooperativas e empreendimentos solidarios na cidade desde o
final dos anos 1990. O primeiro ano de atuacao da equipe da incubadora sera dedicado a
fazer um mapeamento, diagndstico e estruturar um planejamento estratégico. Um dos
principais desafios nesse sentido é garantir sua regulamentacéo e a alocagao de servidores
municipais para nela atuarem, haja visto que esse primeiro ano de trabalho da equipe da
incubadora ¢é financiado pelo Fundo Municipal de Economia Solidaria, deixando muito fragil
em termos de continuidade do projeto.

Merece também destaque o Conselho Municipal de Economia Solidaria de Sao
Carlos (COMESOL), um érgao colegiado estabelecido pela lei municipal Lei n°® 15.853/2011.
O Conselho é responsavel pela gestdo do Fundo Municipal de Economia Solidaria, cuja
destinagdo do recurso é previsto na lei orcamentaria anual do municipio, além de doacgoes,
por exemplo, por parte de vereadores na forma de emendas parlamentares. Para garantir a
gestdo democratica do Fundo, ha um comité gestor, formado por representantes de

empreendimentos econdmicos solidarios (EES) e do poder publico. A ferramenta de

22



cadastro de EES é feita semestralmente pelo Conselho, e todo EES cadastrado pode
solicitar o acesso ao recurso do fundo assim como se candidatar a participar do seu comité
gestor. Essa forma de organizagdo é referéncia de um funcionamento democratico,
organizado, e que permite que os EES da cidade possam mobilizar recursos de acordo com
suas demandas.

Um outro aspecto de referéncia do COMESOL de Sao Carlos é a realizagao de um
curso para conselheiros recém eleitos, realizado periodicamente, e que é procurado
inclusive por pessoas eleitas para outros conselhos. Este curso aborda nogdes basicas de
funcionamento do Estado, organograma da prefeitura, o papel, competéncias e
responsabilidades dos conselhos, procedimentos burocraticos, além de uma introdugao a
economia solidaria enquanto teoria, pratica e politica publica.

Além da Incubadora, Conselho e Fundo municipais, o cenario da economia solidaria
sdo carlense € marcado também pela Feira de economia solidaria realizada na praga XV de
Novembro. Com quase 15 anos de histéria, essa feira acontece semanalmente aos
domingos, e tem o espaco da praga garantido por meio de um Decreto Municipal (n° 95 de
11/04/2014). A feira é organizada no ambito do Conselho e do Férum Municipais de
Economia Solidaria, por uma Comissao Organizadora composta por representantes de EES
dos segmentos de artesanato e alimentagédo e também por servidores municipais ligados ao
DAES. Para participar da feira € necessario ser um empreendimento econdmico solidario
cadastrado no Conselho Municipal de Economia Solidaria e comercializar apenas produtos
artesanais (ndo sendo permitida a revenda). Esta feira possui um regimento interno,
elaborado pela Comissdo Organizadora, aprovado pelo férum municipal de economia
solidaria e ratificado por meio de um decreto municipal (n°® 94 de 11/04/2014). Ainda que
ndo carregue de forma explicita os termos da economia criativa, o regimento da Feira da
Praga XV aponta a intrinseca relagdo da economia solidaria com a cultura, quando elenca
como obijetivos: “I- proporcionar aos artistas e artesaos a divulgagéo e comercializagdo dos
produtos artisticos e artesanais, realizando trocas de experiéncias e agregando a
valorizagdo da cultura desenvolvida de forma solidaria por esses profissionais, (...) V -
oferecer aos municipes e visitantes a oportunidade de contato com a Arte e a Cultura
através do trabalho solidario de artistas e artesaos”.

Outra experiéncia de destaque de Sao Carlos é capitaneada pelo Instituto Cultural
Janela Aberta, que organiza feiras durante saraus e eventos culturais, mobilizando uma
moeda social, levando assim ao publico e aos artistas envolvidos as praticas e ferramentas
da economia solidaria. O Instituto Cultural Janela Aberta’ é uma associagédo de artistas do

municipio de Sao Carlos. Tem por objetivo oferecer suporte, através de orientagao técnica,

' Para conhecer mais, acesse: https://janelaaberta.art.br/
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representacao juridica e infraestrutura para artistas, coletivos e Organizagbes da Sociedade
Civil, atuando com fundamento nos principios da Economia Solidaria.

Criado em 2007, nasce como uma “Casa dos artistas”, um espaco de encontro,
articulacao, ensaio e difusdo da producgao artistica cultural da cidade. A aproximagao com a
economia solidaria, por meio do Centro Publico de Economia Solidaria Herbert de Souza,
contribui para a formalizagao do coletivo e da expansado de suas atividades. Hoje, atua
como uma Incubadora Solidaria de Artistas, fomentando a producdo cultural com apoio a
projetos e com a realizagdo de eventos, saraus, oficinas, feiras e apresentacgoes artisticas e
ligadas a cultura popular; além de desenvolver projetos em diversas areas como esporte e

meio ambiente. Integra os féruns municipais de economia solidaria e da cultura.

Principais fontes de financiamento da economia solidaria

1. Compras publicas, também aparecem na forma de convénios ou parcerias,
principalmente com os poderes publicos locais. Elas tém o potencial de
apresentarem uma fonte estavel de entrada de recursos, o que permite a
organizagao, consolidagcdo e expansdao dos empreendimentos. No caso de
Araraquara, por exemplo, as cooperativas que prestavam servigos para a prefeitura
(de poda, jardinagem, gestao dos restaurantes municipais e de coleta de material
reciclavel) chegaram a reunir centenas de cooperados, espacos proprios e
investimento em magquinario. O desafio com as compras publicas € o risco de
dependéncia quando o poder publico € o unico comprador dos produtos/servigos
oferecidos pelo EES ou cooperativa; pois com trocas de gestdo a eventual ruptura
dos contratos pode significar a quebra brusca das atividades econémicas, tornando

dificil a recuperacéo e desmobilizando os trabalhadores e trabalhadoras.

2. Vendas dos produtos ou servigos. No caso da economia solidaria, o principal
canal de comercializagdo identificado foram as feiras, especialmente quando
falamos de artesanato, como nos casos de Araraquara e Sao Carlos. Também foram
identificadas estratégias de e-commerce, com destaque para a ATEMDO que esta
em fase de desenvolver um aplicativo para fortalecer as vendas virtuais dos
empreendimentos econdmicos associados. Também apareceram experiéncias de
lojas colaborativas, seja de iniciativa propria como da Associagao Maos que Criam
de Araraquara, seja em espacos cedidos pela prefeitura como o box solidario do
mercado publico de Sdo Carlos ou a loja do shopping de Osasco articulada pela
equipe de prefeitura a frente do Programa Osasco Solidario. A venda direta para

consumidores permite mobilizar principios do comércio justo, uma vez que nao
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possui a figura do intermediario, além de possibilitar o didlogo e a educagéo para o
consumo nessa relagao direta entre produtor-consumidor. O risco, no entanto, esta
na sazonalidade das vendas, que pode variar muito em funcéo de fatores externos,
e que no caso do artesanato é fragil devido a percepgdo de ndo se tratar de
produtos de primeira necessidade. Outro desafio & o acumulo de fungdes dentro das
atividades dos empreendimentos econdmicos, pois além da produgdo os
trabalhadores também ficam responsaveis pela divulgagédo e por dispor de tempo
para a comercializagdo (seja em feiras ou lojas colaborativas). Por parte do poder
publico, a disponibilizagao de espacgos de comercializagcdo, sejam espacos publicos
para a realizagcao de feiras, sejam espacos para lojas, € um fator importante de
impulsionamento das vendas, mas necessita apresentar a infraestrutura e condi¢des

de seguranca adequadas.

3. Projetos de fomento ligados a SENAES, que desde 2016 estavam em declinio ou
extingdo, e a partir de 2023 voltaram a existir. O Programa Paul Singer com a
atuacdo de agentes territoriais aparece como um ator dindmico de mobilizagdo e
articulacdo nos territérios. Porém ele nao representa acesso direto a recursos
financeiros, que é uma demanda importante dos EES (para pagamento de seus
trabalhadores, capital de giro para matéria prima, aluguel de espago para
comercializagdo coletiva, etc). O edital Redes, lancado pela SENAES no final de
2025, com o montante de R$15 milhdes, aparece como ponto importante da
retomada das politicas, porém foi voltado para redes de cooperagdo e néao
diretamente para os empreendimentos. Ele demandou a inscricdo dos EES no
Cadastro Nacional de Economia Solidaria (Cadsol), que passou por um processo de
atualizagdo, o que aponta para o fortalecimento dessa ferramenta e a importancia de

inscricdo dos EES.

Principais fontes de financiamento de coletivos culturais

1. Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura (PNAB). Criada durante a
pandemia de covid-19, a Lei Aldir Blanc (Lei n® 14.017/2020) aportou recursos para
trabalhadores da cultura e para espacgos culturais. Em 2022, foi transformada em
Politica Nacional (Lei n° 14.399/2022), de auxilio emergencial para politica publica
permanente, com o objetivo de garantir financiamento continuo e descentralizado
para a cultura em todo o Brasil, por meio de repasses do governo federal para

estados e municipios. O orgcamento da PNAB é de R$15 bilhdes, estimado em
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repasses anuais entre 2023 e 2027. Em 2025, o prazo foi prorrogado para 2029 e a
PNAB passou a ser uma politica permanente, que apds o uso desses 15 bilhdes de
reais iniciais passara a continuar com recursos definidos anualmente na Lei
Orgamentaria da Unido. O acesso aos recursos é feito por meio de editais,
chamadas publicas e prémios, geridos pelos municipios e estados e para os quais

os coletivos e trabalhadores da cultura concorrem mediante inscrigéo.

O PROAC - Programa de Ac¢ao Cultural é a principal politica publica de fomento a
cultura do estado de Sado Paulo, que apoia financeiramente projetos culturais em
diversas linguagens artisticas a partir de editais. Em 2025, foram lancados trés
blocos de editais: o primeiro, no valor de R$ 59,5 milhdes, contemplou projetos das
areas audiovisual, games e patrimonio cultural; o segundo destinou R$15 milhdes
para mostras, festivais e eventos culturais; R$ 12,45 milhdes para projetos culturais
em municipios paulistas de até 50 mil habitantes e R$ 3 milhdes para projetos de
design de moda e design de produto (economia criativa). O terceiro bloco destinou
mais de R$210 milhdes em editais, com recursos associados a Politica Nacional
Aldir Blanc (PNAB), para linhas voltadas a circulagéo cultural, temporadas artisticas,

bibliotecas, museus e territorios periféricos.

Lei Rouanet (Lei n® 8.313/1991), que institui o Programa Nacional de Apoio a
Cultura (PRONAC), que por meio de incentivo fiscal possibilita a destinagédo de
recursos com abatimento no imposto de renda para investimento em projetos
culturais. Os projetos culturais, apds aprovados pelo Ministério da Cultura, ficam
aptos a captar recursos por meio de patrocinadores ou doadores. Ha uma
dificuldade em acessar por parte de pequenos coletivos e produtores culturais,

principalmente os independentes e ligados a cultura popular.

No municipio de Sao Paulo, ainda temos o Programa VAI (Valorizacao de Iniciativas
Culturais), uma politica publica de fomento a cultura criada pela Lei Municipal n°
13.540/2003 e regulamentada pelo Decreto n° 43.823/2003, que tem por objetivo
financiar atividades artistico-culturais de grupos, coletivos e produtores culturais. Em
2024, o programa VAl destinou cerca de R$ 6,5 milhdes para iniciativas culturais no
municipio. Ja o Programa de Fomento a Cultura da Periferia, instituido pela Lei
16.496/16, tem o objetivo de apoiar financeiramente coletivos artisticos culturais que
atuam ha trés anos ou mais nas periferias de Sao Paulo. O programa de fomento a
cultura da periferia é fruto da mobilizagdo popular cuja atuacdo de integrantes da
Agéncia Solano Trindade teve papel fundamental. Em 2025, o or¢camento do

programa foi de R$13,7 milhdes.
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Legislacoes de economia solidaria e economia criativa

A partir do mapeamento de legislagbes e instrumentos normativos como decretos,
portarias e resolucbes do campo da economia solidaria e da economia criativa nas cinco
cidades paulistas contempladas por este projeto no estado de Sao Paulo e do ponto de
vista nacional, apresentados em anexo a este relatério, pudemos identificar trés categorias

de legislacoes:

1) Legislagdes que contemplam grupos de economia solidaria ou o segmento da

economia criativa como possiveis beneficiarios de projetos e programas

Essas legislacdes, apesar de mencionarem os termos “economia solidaria” ou
“economia criativa”, ndo tém centralidade desses projetos na sua concepgao ou elaboragéo.
Na pratica, vemos que ha uma distancia grande entre ter esses trabalhadores/as da
economia solidaria ou economia criativa como publico beneficiario e de fato a garantia que
sejam contemplados pelas agbes, ou ainda mais longe parece ser o movimento de
incorporar suas elaboragdes e demandas nas concepgdes dos programas e projetos.

Por outro lado, sdo campos em disputa que podem (e devem) ser apropriados pelos
trabalhadores/as e vistos como potenciais pontos de apoio. Do ponto de vista da economia
solidaria, é ainda fundamental reconhecer sua intersetorialidade, ligando-se as areas da
saude, educacgao, migracdo, agricultura e politicas para as mulheres, o que mostra seu
potencial mobilizador e de capitalidade do seu projeto politico.

Exemplos:

e lei n° 16.573/2016 de Sao Paulo que estabelece o Programa Municipal do
Artesanato Paulistano, em seu artigo 2° inciso X estabelece que promovera “o
desenvolvimento de estratégias e ag¢des para o fortalecimento e crescimento das
iniciativas produtivas no universo da economia criativa, economia solidaria e do
cooperativismo” mas ndo estabelece tais estratégias e acbes e, na pratica, ndo
incorpora debate da economia solidaria nas atividades desenvolvidas.

e Decreto estadual n°® 47.728/2003 que institui o Forum Paulista de Empreendedores,
e em seu no artigo 3° estabelece entre suas atribuicbes “oferecer propostas de
diretrizes e de instrumentos de agcdo governamental direcionados ao (...)
crescimento econdmico norteado pela ética, em busca de uma economia social e
solidaria”; mas que nao foi citado por nenhum dos atores da economia solidaria

como um ponto de apoio ao longo de sua trajetoria.
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e Decreto municipal n°® 57.478/2016 de Sao Paulo que aprova o Regimento Padréo
dos Centros Educacionais Unificados — CEUSs, vinculados a Secretaria Municipal de
Educacgdo. Estebelece, em seu artigo 27, que “todo CEU podera constituir, ainda,
unidades especiais, aproveitando a vocagdo local que traga beneficios para o
territério, no que se refere a sua histéria, memadria e economia solidaria, tais como
(...) padaria comunitaria, cozinha experimental, centros comunitarios ou cooperativas
de mulheres ou outros a serem criados de acordo com a legislagao especifica”.

e Portaria conjunta Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Trabalho
de Sao Paulo; Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania n® 3/2019, que
institui o Grupo de Trabalho Municipal de Inclusdo Econdmica e Produtiva da
Populacdo Imigrante - GTMigra. Estabelece no artigo 2° inciso IV que o GTMigra
tera como objetivo “fornecer incentivo e apoio técnico aos empreendedores
imigrantes, (...) a formacao de cooperativas e outras formas de economia solidaria,

priorizando mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar”.

2) Leis e instrumentos normativos que reconhecem iniciativas locais existentes.

Essas leis e instrumentos normativos s&o criadas no intuito de assegurar, garantir e
viabilizar a existéncia e manutencao das iniciativas locais, que normalmente sao fruto da
mobilizagdo popular, com eventuais trocas de gestdo das prefeituras. Também tém o
importante papel de dar visibilidade e reconhecimento para liderangas, experiéncias e
praticas locais, nao apenas para divulga-las, mas também para fortalecer sua atuagéo. Tém
o potencial, nesse sentido, de criar as condi¢gdes para a existéncia de outras politicas de
fomento, tanto de forma local como incentivando a mobilizacdo de novos atores, incluindo

os externos ao territorio.

Exemplos:

o Portarias e decretos que instituem os Pontos e Centros publicos de
Economia Solidaria;

o Decretos e leis que instituem, regulamentam ou autorizam o uso de espacgos
publicos para a realizacdo de feiras de economia criativa e de economia
solidaria

o Resolucbes e legislagdes que estabelecem Frentes Parlamentares de Apoio
e Defesa da economia solidaria, da cultura e de trabalhadores/as de ambos
0S campos

o Decretos e legislagbes que instituem as Incubadoras Publicas de economia

solidaria e de economia criativa
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o

Leis que garantem a visibilidade e reconhecimento de iniciativas e liderangas
locais, como aquelas que instituem semanas ou dias da economia solidaria

ou criam prémios para artistas locais

3) Legislagbes com objetivo de criar e fortalecer programas e sistemas de

economia solidaria e da cultura

Em conjunto, essas legislagcdes se destacam por traduzir um importante grau de

mobilizagao popular, pois emergem de agendas historicamente construidas por movimentos

sociais, féruns locais e coletivos culturais, incorporando contetdo politico voltado a

democratizacdo do acesso a recursos, a valorizagcao de territérios periféricos e a promogao

da diversidade cultural. Contudo, persistem desafios relevantes: a regulamentacao efetiva, a

capacitacdo técnica das gestdes municipais, a integragao intersetorial entre cultura e

economia solidaria e, sobretudo, a garantia de dotagdo orcamentaria estavel e suficiente,

que é condigao indispensavel para que programas e sistemas se consolidem como politicas

de Estado com continuidade, monitoramento e participagao social efetiva. Esse conjunto de

leis e o anterior aparecem nos topicos desenvolvidos no proximo capitulo como “boas

praticas” de interface entre a economia solidaria e a economia criativa.

Exemplos:

o

Referéncias pioneiras no Brasil, em Sao Paulo o projeto de lei n® 559 /2004
institui o Programa Oportunidade Solidaria e em Osasco a lei n°® 3.978/2005
institui Programa Osasco Solidaria, inaugurando em &ambito municipal
modelos de apoio a empreendimentos coletivos, sinalizando o papel do
poder local na organizagao de redes produtivas solidarias;

No campo cultural, a Lei n°® 16.496/2016, de S&o Paulo, institui o Programa
municipal Fomento a Cultura da Periferia, fortalecendo coletivos e agentes
culturais periféricos ao reconhecer a cultura como vetor de desenvolvimento
local; a lei n° 1.959/2000, de Diadema, institui a politica Publica de Registro e
Resgate da Producao Cultural da Populagdo Afro-descendente de Diadema,
afirmando a centralidade da memoéria e da producao cultural afrodescendente
como politica publica estruturante;

Em escala nacional, a Lei n® 15.068/2024 consolida a Politica Nacional de
Economia Solidaria e cria o Sistema Nacional de Economia Solidaria
(Sinaes), estruturando instrumentos de articulagdo federativa, participagéo
social e fomento continuado, com potencial de integrar iniciativas municipais

a uma estratégia sistémica; e a lei n° 14.399/2022 institui a Politica Nacional
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Aldir Blanc de Fomento a Cultura (PNAB), estabelecendo repasses regulares
da Unido para estados e municipios, com forte incidéncia sobre redes

culturais locais.

5. Boas praticas solidarias e criativas

Eeir nomi lidari nomia criativ

As feiras estdo no centro das estratégias de comercializagao e de sobrevivéncia dos
empreendimentos de economia solidaria e vém ganhando cada vez mais for¢a dentro do
campo da economia criativa. S&0 espacgos estratégicos para a geracao de renda a partir da
venda de produtos artesanais, assim como proporcionam a divulgagao e visibilizagdo da
producdo artistico-cultural local, fortalecendo a identidade e o senso de comunidade e
pertencimento, promovendo oportunidades de articulagdes e de redes de cooperacao.

Do ponto de vista da economia solidaria, as feiras tém papel fundamental na difusao
de seu projeto politico, sendo ferramenta de dialogo e de educagao para o consumo, onde
produtores e consumidores se encontram e podem dialogar sobre o processo produtivo,
comércio justo e sustentabilidade socioambiental. Além de serem espagos ocupados por
grupos e cooperativas que operam na légica da autogestdo, em muitas experiéncias a
prépria feira € um projeto coletivo, normalmente auto-organizado pelos trabalhadores/as
integrantes dos empreendimentos de economia solidaria. Normalmente ndo cobram taxa
de participagdo, podendo em alguns casos demandar uma contribuicdo de porcentagem
das vendas para a criacdo de um fundo coletivo. Algumas feiras operam com moedas
sociais circulantes locais, ferramenta de financa solidaria que da unidade a todos os
expositores por meio de um caixa unico.

Na economia criativa, as feiras podem ser associadas a saraus ou a eventos
artistico-culturais, ou serem o proprio projeto de viabilizagdo e geracéo de renda de artistas
locais. Nao necessariamente estdo vinculadas a projetos coletivos ou voltadas para a
comercializagdo de grupos ou cooperativas. Por outro lado, tem centralidade na inovagao,
na criatividade e na visibilizacdo e comercializacdo de produtos autorais e artesanais.
Podem ser organizadas por um coletivo ou por um empreendedor individual, e normalmente
expositores/as participam mediante pagamento de uma taxa fixa em reais.

Quando contam com apoio do poder publico local as feiras ganham em estrutura,

solidez e maior alcance de publico. A garantia de uso do espacgo publico, a manutencao da
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jardinagem e iluminagao, a segurancga, o controle do transito local, a divulgagao das feiras
em canais oficiais, o direcionamento de recursos para realizagdo de apresentacdes
culturais, além da disponibilizacdo de banheiros, tendas, equipamentos de som sao
exemplos de agdes de prefeituras que fortalecem as feiras organizadas pela populagao.

Nas cidades de Osasco e Araraquara, foi relatada a descontinuidade das politicas
municipais de apoio as feiras de economia solidaria e um crescimento no investimento e
apoio para feiras da economia criativa. H4 uma diferenga sensivel nas formas de
organizagao desses dois tipos de feira, com a valorizagao do trabalho coletivo e associativo
no caso da economia solidaria; e a valorizagcdo da inovagao, criatividade e produgao
artesanal no caso da economia criativa, ndo necessariamente produzida de forma coletiva.
Também é comum que as feiras estipulem critérios distintos para participacdo, como por
exemplo a cobranca de taxas fixas para participacdo nas feiras de economia criativa
direcionadas para a pessoa que organiza a feira, e a arrecadagdo de porcentagem de
vendas nas feiras de economia solidaria direcionada para a criagdo de fundos rotativos cuja
prestacdo de contas é aberta e que pode ser acessada por qualquer feirante.

Trabalhadores/as da economia solidaria relatam o enfraquecimento das feiras
solidarias como um cenario preocupante, pois ndo sdo acompanhadas da proporcional
participacdo nas feiras de economia criativa (seja pela falta de vagas, seja pela divergéncia
nas légicas de organizagao e gestdo). Um exemplo é o decreto 14.540/2025 de Osasco que
Regulamenta as Feiras de Arte, cultura e lazer no municipio, que estabelece “10 (dez) dos
espacos de comercializagcdo a Feira de Economia Popular e Solidaria” mas que na pratica
nao é acessivel aos trabalhadores dos EES. Isso impacta negativamente a renda dos
empreendimentos econdmicos solidarios e também enfraquece a articulagao e criagcao de
redes de cooperacgao.

Outro desafio relatado em todas as cidades é a dificuldade de uso dos espagos
publicos, sobretudo aqueles com infraestrutura adequada (condigbes de seguranca,
instalagbes elétricas, iluminacdo, banheiros, limpeza e manutencao periédica das areas
verdes), o que aparece como um forte ponto de reivindicagdo perante os poderes publicos
locais.

O registro do regimento interno, com suas praticas solidarias associadas ao universo
da cultura, da Feira de Economia Solidaria da Praga XV de Novembro de Sao Carlos; € a
legislacdo de Araraquara que propoe légicas coletivas de operacéo das feiras de economia
criativa, sdo dois exemplos que merecem destaque como boas praticas. Eles relembram
que as feiras, para além de garantirem a geragdao de renda, tém o potencial de serem
espacos de educagao para o consumo responsavel. Além disso, sdo oportunidades de
divulgacao das produgdes culturais locais, e proporcionam encontros e a criagao de redes e

vinculos, tendo assim papel fundamental na construgéo da identidade e do pertencimento.
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In ras Publi

As incubadoras publicas de economia solidaria sdo politicas de carater municipal
voltadas a apoiar, formar e fortalecer iniciativas econémicas coletivas, baseadas na
cooperacgdo, autogestdo e inclusdo social. Normalmente contam com um espago de
referéncia que pode abrigar reunides, formacdes e em alguns casos até producao coletiva.
Oferecem aos trabalhadores e seus coletivos atividades de qualificacdo e acompanhamento
técnico, além de fomentar o trabalho em rede e as conexdes com outros atores do territorio;
faz a ponte do poder publico com a intengéo de responder as demandas dos trabalhadores
e coletivos produtivos.

No campo da economia solidaria, as incubadoras publicas, assim como aquelas
constituidas dentro das universidades, ocupam papel estratégico e sdo chamadas de
‘entidades de apoio e fomento”. Com o crescimento do campo da economia criativa,
algumas incubadoras de economia solidaria ja existentes passam a incorporar ag¢des
voltadas aos trabalhadores da cultura, como é o caso da Incubadora Publica de Economia
Criativa e Solidaria (IPCES), de Araraquara; do Programa Osasco Solidario, que hoje esta
dentro da Diretoria de Economia Solidaria e Criativa; e, da Incubadora Publica de Economia
Jussara Floréncio, de Sao Carlos, que é acompanhada pelo Departamento de Apoio a
Economia Solidaria, pasta da Secretaria de Cultura e Turismo. Com histérico de atuagao no
campo da economia solidaria, essas experiéncias, aos poucos, passam a incorporar o tema
da economia criativa e da cultura, e tém o desafio de integrar os dois campos.

No campo da cultura, por outro lado, conhecemos experiéncias de incubadoras de
artistas que funcionam de forma menos institucionalizada. S&ao coletivos de artistas que,
com o tempo e acumulo de experiéncias, comegam a apoiar e fomentar novos artistas e
coletivos. Grupos como o Calundu, em Diadema, e o Instituto Cultural Janela Aberta, em
Sao Carlos, carregam essa histéria de auto-organizagcdo que se consolida como um ponto
de apoio para outros artistas, oferecendo estrutura, orientacdo, capacitacao e conexoes, 0
que aqui apresentamos como ‘“incubadoras populares”. A conexdo das incubadoras
municipais com essas experiéncias de incubagdo popular tém o potencial imenso de
avancar em estratégias, solugdes e articulagcbes diretamente ligadas as demandas, desafios
e realidade de trabalhadores da cultura e da economia solidaria.

A experiéncia das incubadoras ressalta a importancia das politicas municipais que
possam fortalecer trabalhadores e trabalhadoras da cultura e da economia solidaria com
assessoria técnica especializada e multidisciplinar, que por meio da educacido popular

possam oferecer apoio juridico, contabil, operacional, na gestdo de negdécios com foco em
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cooperativismo. A potencializacdo das interfaces entre economia solidaria e seu amplo e
sélido repertoério de trabalho coletivo e autogestionario pode encontrar, por meio do trabalho
desenvolvido nessas incubadoras, a realidade, demandas e oportunidades de

financiamento ligadas a economia criativa e ao campo cultural de forma mais ampla.

Conselhos e fundos municipais

Os conselhos municipais sdo espacos privilegiados de participagdo democratica,
onde representantes da sociedade civil se envolvem ativamente no controle social de
politicas publicas. Os conselhos municipais de economia solidaria e da cultura foram citados
em todas as cidades visitadas, sinal de que, o repertdrio e as boas praticas dos municipios
selecionados como referéncia no estado de Sio Paulo, se fundamentam em ferramentas e
praticas democraticas. Ha, no entanto, muitos relatos de trabalhadores/as da situagao atual
de fragilidade dos conselhos, desativados ou esvaziados politicamente, o que reflete os
desafios das mudancgas de gestdo e seus impactos nas politicas publicas e na garantia de
condi¢des de participagao popular.

De todo modo, em todos os debates realizados ao longo deste projeto,
trabalhadores/as da cultura e da economia solidaria apontam como estratégia importante
integrar espacos como os conselhos municipais, no sentido do envolvimento em decisbes e
diretrizes sobre leis, alocacdo de recursos, patrocinios, possibilitando a disputa sobre
termos e conceitos. Para os poderes publicos locais, é indicada a importancia da
manutencdo de espacos de participacdo democraticos comprometidos com a escuta a
populagéo, sobretudo quando organizada em movimentos sociais, pois tém o potencial de
identificar problemas e solugdes para as demandas concretas.

A criacdo de Fundos Municipais que possam responder as demandas de fomento e
repasse financeiro aos projetos e empreendimentos da economia solidaria e criativa
também é um elemento fundamental. Destaca-se, nesse processo, a importancia da criagao
de mecanismos de gestdo e controle social do recurso, bem como a garantia de repasses
continuos e permanentes a esses fundos por parte das prefeituras.

Fortalecer os conselhos municipais e oferecer a populacdo condicbes de
participacdo nesses espacos de elaboracdo democratica € um eixo essencial para o
fortalecimento dos projetos da economia solidaria e também da economia criativa como
estratégias de desenvolvimento territorial solidario. Este projeto ndo precisa ficar restrito aos
conselhos de economia solidaria ou economia criativa, mas podem se expandir de forma
intersetorial para espacgos de construgido da igualdade racial, do plano diretor das cidades,

entre outros.
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Além disso, os Conselhos podem cumprir um papel importante em um desafio
identificado em todos os municipios contemplados neste projeto: a regulamentagcdo das
legislagdes, garantindo que elas funcionem na pratica. O processo de regulamentagao,
como o que passa atualmente o Programa Municipal de Feiras de Economia Criativa de
Araraquara, torna a lei aplicavel, definindo como, quando e por quem a lei sera executada;

garante sua seguranca juridica; e define responsabilidades.

Arranjos e cadeias produtivas locais

Os arranjos e cadeias produtivas locais sdo formas de organizacdo da produgéo e
do trabalho em um territorio, baseadas na cooperagao entre diferentes atores econdmicos e
sociais. Eles tém papel fundamental no desenvolvimento solidario e sustentavel dos
territérios, a medida em que organizam a dimensao econémica a partir de vinculos de
identidade e pertencimento territorial. No campo da economia solidaria, a aposta nos
arranjos produtivos locais como estratégia de desenvolvimento territorial se fundamenta no
potencial de fomento as relacbes de cooperagdo e na organizagcao de relagdes de
governanga horizontais e democraticas. A formacdo de redes de cooperagao solidaria
fomentadas na SENAES caminham neste sentido, contribuindo para que os arranjos
produtivos se articulem com outros atores fora do territério e assim ampliando sua
capacidade econdmica e de incidéncia politica.

No estado de S&o Paulo, o programa SP Produz tem o objetivo de fomentar a
economia a partir da estruturacdo dos arranjos produtivos locais. Este programa traz uma
categorizacdo desses arranjos em termos de maturidade, passando do que era chamado
“aglomeramento produtivo” para “cadeias produtivas locais”, que podem estar em fase de
desenvolvimento, consolidadas ou maduras. Dentre os setores econémicos estao presentes
a industria téxtil, agricultura, tecnologia da informagéo e comunicag¢ao, além da economia
criativa, entre outros. O programa € fomentado pela Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico. Na cidade de S&o Paulo, ha outras iniciativas de fomento aos APLS, como os
programas SP Coopera e Sampa+Rural. Estes programas, assim como o SP Produz, tém o
potencial de oferecerem as condi¢des técnicas, juridicas e politicas para arranjos e cadeias
produtivas, no entanto, ndo tem um direcionamento especifico para a criagdo de APLs
organizados na légica da economia solidaria, o que aponta um possivel campo em disputa.

Cabe ao poder publico, na intengao de fomentar os APLs, comentar ambientes
favoraveis a interagdo, a cooperacao e a confianga entre os atores, oferecendo a base de
infraestrutura, juridica e fiscal necessaria, além de garantir oportunidades de qualificagao
profissional, estimulando atividades de pesquisa e investindo em programas e agdes que

contribuam para ampliar, complexificar e consolidar esses arranjos. Segundo o Manual de

34



apoio aos arranjos produtivos locais, publicado em 2006 pelo Grupo de Trabalho
Permanente para APLs, a Politica Nacional de Apoio ao Desenvolvimento de Arranjos

Produtivos Locais, deve desdobrar-se em cinco eixos estruturantes:

i) crédito e financiamento, a fim de suportar o processo de especializagao
produtiva localizada

ii) governanga e cooperagao, para consolidar as relagdes interfirmas

iii) tecnologia e inovagdo, para a promogao da capacidade tecnoldgica
enddgena

iv) formacdo e capacitagdo, para a construgdo de capital humano
diferenciado nos APLs

v) acesso aos mercados nacional e internacional, para a sustentabilidade
do arranjo produtivo (Brasil, 2006).

A economia solidaria ndo é uma légica de organizagao e fundamentacio dos APLs a
priori, porém sua base tedrica e conceitual qualifica esses arranjos do ponto de vista da
capacidade de governanca local, valorizando saberes locais e tecnologias sociais e
ganhando em termos da elaboragao territorial democratica e no combate as desigualdades
econdmicas, sociais e ambientais. A partir da criagdo de arranjos e cadeias produtivas,
vislumbramos um caminho para aproximar economia solidaria e economia criativa,
trabalhadores de empreendimentos econdmicos solidarios e empreendedores criativos.

A proposta de estruturagéo de Polos de Economia Criativa (PEC) previstos no Plano
Diretor da cidade de S&o Paulo é um exemplo do potencial dessa articulagdo entre
economia criativa e economia solidaria. Os PECs sdo descritos como “territérios destinados
ao fomento e desenvolvimento de atividades econOmicas que compdem a economia
criativa”. O primeiro Polo de Economia Criativa, instituido em 2014, localiza-se na regido da
Sé/Republica. Este projeto € orientado por uma visdo de desenvolvimento fundamentada na
criacdo de Arranjos Produtivos Locais e teve este territorio escolhido como uma proposta
para revitalizar o centro de Sao Paulo. Algumas ag¢des relacionadas a este projeto sao: uma
Casa de Cultura na regiao da Sé, ac¢des de protecado ao patrimdnio imobiliario, parceria para
a criacdo de SESC e polos do Sebrae na regiao, isencao de IPTU para estabelecimentos
que promovam atividades culturais, entre outras (Moretini e Lopes, 2021). Este projeto traz
elementos importantes para pensar na relagdo entre cultura e desenvolvimento territorial,
refletindo sobre os impactos (ou a falta deles) na redugao das desigualdades e ampliagcao
do acesso e da participacdo cidada. A inciativa parte do poder publico, identifica a
organizagao popular e é criada para fortalecer e estimular tais articulagoes.

De forma mais espontanea, a articulacdo entre trabalhadores/as da economia
solidaria e da cultura vai mostrando as sementes desses arranjos. S4o experiéncias onde
coletivos de costureiras e artesds vinculam-se as companhias e grupos de teatro para

produzir os figurinos, como vimos em Sao Carlos; ou quando o servigo de catering de
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grupos solidarios € contratado para cobrir a alimentacdo em eventos culturais. Outra
modalidade de arranjo e cadeia produtiva é ligada ao fomento do turismo. A producéo de
eventos culturais, com feiras de economia solidaria, que valorizem e divulguem a producéao
artesanal e gastronémica local fortalece o potencial turistico das cidades e desta maneira
pode significar no aumento da geracdo de renda e na valorizagdo do trabalho. Ha uma
imensa possibilidade de articulacdo dessas atividades, que deve ser identificada e
fomentada a partir da realidade de cada territério, e cuja atuagdo do poder publico

municipal, potencialmente no trabalho das incubadoras, tém um papel central.

Leqislacdes requlamentadas

Um olhar para as leis da economia solidaria e economia criativa ajuda a reconhecer
sua importancia na valorizagao, visibilizacdo e viabilizacdo desses campos como politicas
publicas efetivas que contribuam com o fortalecimento de experiéncias e praticas territoriais.
As leis aprovadas pelo poder legislativo estabelecem principios, objetivos e diretrizes
importantes, em muitos casos reconhecendo e institucionalizando demandas histéricas de
movimentos sociais e coletivos culturais. No entanto, sem a regulamentagdo por meio de
decretos, portarias ou outros instrumentos normativos que detalhem procedimentos,
responsabilidades institucionais e formas de implementagdo, essas legislagbes tendem
apresentar baixa capacidade de produzir efeitos concretos no cotidiano das politicas
municipais.

A regulamentacgao é o instrumento que transforma diretrizes gerais em mecanismos
operacionais, definindo critérios de acesso, formatos de selecdo, fluxos administrativos,
instancias de gestdo e formas de participagéo social. No campo da economia solidaria e da
economia criativa, isso pode incluir, por exemplo, a definicdo de como serao selecionados
os empreendimentos e coletivos beneficiarios, quais secretarias serdo responsaveis pela
execucao das agdes, como se dara a gestao de equipamentos publicos ou a realizagao de
feiras e circuitos culturais, bem como a criacdo de comités ou conselhos que garantam o
dialogo continuo com trabalhadores, coletivos e redes territoriais.

Além disso, a regulamentacdo adequada contribui para assegurar continuidade
institucional, reduzindo a dependéncia de decisdes pontuais de governos ou gestores
especificos. Ao estabelecer normas claras de funcionamento, procedimentos
administrativos e instrumentos de acompanhamento, as regulamentag¢des fortalecem a
seguranga juridica das iniciativas e facilitam sua incorporagéo as rotinas da administragéo
publica. Esse processo também favorece a integracédo intersetorial entre areas como
cultura, desenvolvimento econdmico, assisténcia social, educacdo e direitos humanos,

caracteristica central tanto da economia solidaria quanto da economia criativa.
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Por fim, a regulamentacdo deve estar associada a previsdo de recursos
orcamentarios, a capacitagao técnica das equipes municipais e a criagdo de mecanismos de
monitoramento e avaliagdo democratica. A experiéncia dos municipios mostra que leis
acompanhadas de regulamentagdo participativa — elaboradas em dialogo com féruns de
economia solidaria, coletivos culturais e organizagcées da sociedade civil — apresentam
maior capacidade de implementagao e aderéncia as realidades territoriais. Nesse sentido,
regulamentar leis existentes nao apenas fortalece politicas ja instituidas, como também
representa uma estratégia concreta para transformar marcos legais em instrumentos ativos

de promog¢ao do desenvolvimento solidario dos territorios.

Democratizacao dos editais

Artistas e trabalhadores da cultura, principalmente artistas independentes e
periféricos, relatam dificuldade em acesso aos recursos de grandes editais da cultura. Sao
dificuldades de ordem burocratica, administrativa e de acesso as informagbes. As mesmas
dificuldades foram relatadas por integrantes de empreendimentos de economia solidaria no
processo de inscricdo em editais, sejam aqueles do mundo da cultura ou os direcionados ao
campo da economia solidaria. Como resposta, identificamos a necessidade de
democratizacdo dos editais, no sentido de torna-los mais acessiveis e, portanto, se

consolidarem como ferramentas de fortalecimento dos coletivos e grupos produtivos locais.

As principais dificuldades na inscricdo dos editais dizem respeito a adequacao a
uma linguagem especifica que demanda a tradugdo das experiéncias acumuladas e a
projecado do trabalho futuro na linguagem de portfélios, tabelas de cronogramas, metas e
etapas detalhadas, elaboragdo de indicadores para monitoramento e avaliacdo das
atividades. Isso aponta a necessidade de formacdo técnica e politica dos/as
trabalhadores/as, ndo apenas para compreender e navegar os editais, inscricdo e prestacao
de contas, mas também que fortalega a sustentabilidade dos coletivos a médio e longo

prazo.

Um outro aspecto tem a ver com a demanda de coletivos -culturais e
empreendimentos de economia solidaria encontrarem editais que possam ser direcionados
a logica de trabalho dos grupos. No campo da cultura os coletivos com quem dialogamos
relatam que muitas inscrigcbes sao feitas por CPF ou por meio de MEI. Isso estimula uma
l6gica de trabalho individual, e demanda de grupos, coletivos e associagcbes um
alinhamento interno forte criando estratégias para repartir o dinheiro de forma justa e
equitativa. Por outro lado, editais da economia solidaria que demandam a inscrigdo por

Entidades de Apoio e Fomento ou por Redes também n&o se mostram adequados a
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inscricdo dos EES enquanto coletivo. Nos dois casos, a demanda de trabalhadores/as
parece convergir: a possibilidade de inscricdo em editais tendo como unidade representativa

o coletivo, grupo ou empreendimento solidario.

Um exemplo que merece destaque liga-se a articulagdo de artistas de Diadema para
incidéncia nos editais locais voltadas para o setor cultural. Na cidade, ha no calendario
anual a realizagdo de uma Mostra de Arte e Cultura'®, organizada pela prefeitura e cujo
processo de selecdo envolve a inscricdo dos artistas em um edital. Em 2025, com a
realizagdo de um seminario de dois dias intensos de discussées, artistas da cidade se
organizaram para elaborar uma série de recomendacgdes e reivindicagdes relacionadas a
organizacao desta Mostra, entregue para a pasta responsavel da Prefeitura. A organizagao
popular também garantiu que a prefeitura aprofundasse os canais de dialogo com a
populagdo nas oitivas da Politica Nacional Aldir Blanc no municipio, incidindo na criagao de
editais que contemplem a articulagdo entre linguagens artisticas. Sdo dois momentos que
reforgam a importancia da existéncia de canais de didlogo e de escuta ativa, por parte do
poder publico, que garantam a participagdo de atores locais na elaboragéo de critérios de

participacao e de direcionamento do recurso.

A democratizagdo dos editais ndo tem apenas a ver com a participagdo na
elaboracédo do préprio edital, como também em rever as linguagens, modos de inscrigéo e
prestacdo de contas. Fizemos o exercicio, nos debates realizados nas cidades, de imaginar
como seria um edital ideal que combinasse cultura e economia solidaria e que fosse
adequado a realidade e as demandas dos coletivos culturais e empreendimentos de

economia solidaria.

Um primeiro desafio de ordem burocratica, de inscricdo e comprovagao de
atividades por meio de curriculos e portfélios, poderia ser resolvido com a possibilidade de
submissdo de registros orais e/ou audiovisuais. Sobretudo para mestres e mestras da
cultura popular e para pessoas com baixa escolaridade, essa medida garantiria maior
inclusdo ao abrir outras possibilidades de registro além do texto e de curriculos formatados.
Outra questao apontada seria os préprios agentes financiadores disponibilizarem um apoio
para compreensdo de critérios e procedimentos de inscricdo, execucao e prestacao de
contas, com reunides virtuais, canais de dialogo e a possibilidade de acompanhamento ao
longo do processo de inscrigao.

A valorizagao de coletivos, associacdes e grupos também seria um diferencial dos
editais. Isso teria o papel de estimular e fortalecer a logica de trabalho coletivo e pode ser

um caminho importante para fortalecer as intersecgdes entre economia solidaria e economia

16 |_ei Municipal N° 2.848/2009 de Diadema
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criativa, inclusive na logica de fomentar arranjos produtivos locais como veremos nos
tépicos a seguir. Outra dimensao seria os editais garantirem uma divis&o justa dos recursos
e praticas de transparéncia e prestagdo de contas, garantindo que sejam exercitados os
principios democraticos e solidarios ao longo de todo o processo. Neste caso, o
acompanhamento das fontes financiadoras (sejam publicas ou privadas) nao se restringiria
apenas ao processo de inscrigdo, como ao longo de todo o projeto, construindo relagdes de
monitoramento e apoio mais do que de fiscalizagao.

Em todos esses aspectos, lembramos o papel das incubadoras, como apontado no
tépico anterior, e também dos agentes territoriais tanto da economia solidaria como da
cultura. A atuagao do corpo técnico das incubadoras, programas municipais de apoio e de
agentes territoriais € um ponto fundamental para a democratizacao de acesso aos recursos
e um ponto focal importante para a inscrigdo, execugao e prestacao de contas, pensando no

financiamento de projetos que juntem cultura e economia solidaria.
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5. Consideragdes finais - Um horizonte possivel (e desejavel): Economia

Criativa fundamentada na Economia Solidaria

O projeto “Boas praticas municipais de economia criativa e economia solidaria”
envolveu acbes de pesquisa, levantamento bibliografico e de legislagdes, realizacdo de
seminarios e debates, e contribuiu para avancar nas possibilidades e limites de dialogo
entre os campos da economia solidaria e da economia criativa.

Quando falamos desses dois campos, € preciso reconhecer que estamos
mobilizando diferentes dimensdes: praticas territoriais engendradas por atores locais; acéo
dos poderes publicos municipais, estaduais e nacionais; politicas de fomento e geragao de
renda; legislagdes e documentos normativos. Sdo campos em disputa ndo apenas das suas
delimitag®es territoriais e garantias legais, como também de recursos e orgamento.

De maneira geral, pdde ser observado que nas publicacbes académicas, nas atas
de plenarias e féruns organizados pela sociedade civil, nas legislacdes vigentes, em editais
de acesso a programas e financiamento publico e nos espagos de movimento social as
possibilidades de interface ndo estdo consolidadas, sdo ainda um campo em disputa. Por
outro lado, existem ricas experiéncias locais que apontam caminhos interessantes e
possiveis de aproximagao dos campos.

Olhando de forma mais analitica, uma importante diferenga que merece destaque é
o fato de a economia criativa nao estabelecer a priori formas de organizagao coletivas para
artistas e trabalhadores/as da cultura, além de nao ter necessariamente um projeto politico
de transformacgao das desigualdades. O que diferenciaria economia solidaria da economia
criativa, nesse sentido, seria um projeto sistémico de transformacao das relagdes sociais e
de trabalho com base na coletivizagdo dos processos econdémicos sob o pressuposto da
igualdade, na primeira; e a supervalorizagado da dimensédo mercantil da cultura por parte de
uma perspectiva individual na segunda, sem apresentar um projeto sistémico de sociedade.

Do ponto de vista da vida cotidiana nos territorios, essas divisdbes sdo menos nitidas.
Além de uma dimensdo econdmica de geracdo e circulacdo de riquezas, vemos nos
territérios que a cultura fomenta a identidade, comunidade, pertencimento e
conscientizagcdo. Desta forma, a conexao entre economia solidaria e cultura pode ser forca
motora do engajamento da populagcdo em um outro modelo de desenvolvimento - que
respeite as légicas e saberes locais, que preserve a natureza, que valorize os sujeitos e
contribua para fortalecer os vinculos de confianga. As iniciativas que descrevemos neste
relatério mostram como no cotidiano grupos de economia solidaria e de artistas locais
navegam por esses dois campos, tecendo interconexdes possiveis entre solidariedade e
criatividade sem esvaziar o sentido politico transformador das suas acgdes.
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As préaticas e aliangas locais, as tecnologias sociais e os arranjos produtivos e
sociais tecidos por trabalhadores/as da economia solidaria avangam na concretizacéo e
ampliam sua adesao quando envolvem e sensibilizam a populagao por meio da cultura. Por
outro lado, as experiéncias culturais quando coletivas e fundamentadas em praticas
democraticas, ganham em potencial de transformagéo da realidade local, pois conectam os
dilemas cotidianos com debates mais amplos e também tornam-se pequenas experiéncias
de consolidagdo da democracia, do respeito e da valorizacao da diversidade. Os produtos
culturais podem ser olhados a partir da légica de mercado, do ponto de vista individual e
alinhados a uma logica de acumulagao; mas também podem ser olhados a partir de uma
perspectiva solidaria que valoriza as relagbes e as formas sustentaveis de existir no
territério. A criatividade, desse ponto de vista, também pode ser motor da construgdo de
vinculos de comunidade e do pertencimento.

As experiéncias registradas neste relatorio reforcam o potencial de aproximacgao da
economia solidaria com a economia criativa, quando os principios da autogestdo, da
solidariedade, da cooperagado sdo mobilizados como principios econdmicos que movem e
potencializam o campo da cultura. Uma economia criativa fundamentada na economia
solidaria traz o potencial de dinamizar os setores culturais a partir do trabalho coletivo e de
arranjos e cadeias produtivas, capaz de romper com logicas de exploragao e desigualdade,
inclusive aquelas que podem vir a existir no campo da cultura, da economia criativa e das
“‘industrias culturais”.

A economia solidaria, por outro lado, quando abraga suas raizes e sua dimensao

cultural e criativa, aumenta suas possibilidades de sensibilizagdo e de educagao para um

outro modelo de desenvolvimento. Ao se reconhecer potencialmente como uma pratica

noémi [tural nomi lidari ncontrar um nov m
recur financiamen reconhecimen ial nsolidan rater inter rial.
Para isso, parece fundamental atores da economia solidaria se reconhecerem como sujeitos
do campo da cultura e passarem a se organizar politicamente para disputa-lo, ndo apenas
captando recursos mas incidindo na elaboragdo dos editais, programas e projetos que os
distribuem.

Do ponto de vista das boas praticas municipais, destacam-se iniciativas que
fortalecem as condi¢des concretas de producédo, circulacdo e sustentabilidade econbémica
de trabalhadores e trabalhadoras da economia solidaria e da cultura. Entre elas,
sobressaem o apoio as feiras como espacos de comercializagdo, convivéncia e difusao
cultural; a criacdo e fortalecimento de incubadoras publicas capazes de oferecer
formacdo, assessoria técnica e estimular a articulagdo em rede; bem como o fomento a
formacdo de arranjos e cadeias produtivas locais que integrem diferentes atores do

territério. Essas iniciativas contribuem para organizar a produgdo e ampliar as
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oportunidades de geragao de renda a partir de relagcées de cooperacgao, identidade territorial
e valorizagdo de saberes locais, além de favorecerem conexdes entre coletivos culturais e
empreendimentos econdmicos solidarios.

Outro eixo fundamental diz respeito a democratizagcdo dos instrumentos de
fomento e participagao, garantindo que trabalhadores e coletivos tenham acesso efetivo
as politicas publicas. Nesse sentido, destacam-se a simplificagao e adaptagcdo dos
editais de financiamento, de modo a reconhecer a diversidade de formas organizativas e
reduzir barreiras burocraticas; o fortalecimento de conselhos e fundos municipais,
assegurando espagos permanentes de participagcao social, controle democratico e gestao
de recursos; e a regulamentagcdo efetiva das legislagoes existentes, condicao
indispensavel para transformar diretrizes legais em mecanismos operacionais capazes de
orientar a agdo do poder publico. Em conjunto, essas praticas indicam caminhos para que
gestores e atores do poder legislativo consolidem politicas de Estado que articulem cultura,
trabalho e desenvolvimento territorial, promovendo a inclusdo produtiva, a diversidade
cultural e a construgcido de economias locais solidarias e sustentaveis.

Do ponto de vista dos movimentos sociais, tém destaque os lugares de encontro,
como féruns, feiras e atividades culturais, espagos privilegiados de construgédo de vinculos e
de fortalecimento de projetos comuns. A troca de experiéncia entre trabalhadores/as da
cultura e da economia solidaria; assim como a troca de experiéncia entre coletivos
organizados em diferentes territérios e municipios fortalece as aproximagbes entre os
campos e ajudam a deixar mais claros os limites.

De forma geral, um horizonte possivel (e desejavel) se constroi com o fortalecimento
da economia criativa fundamentada na economia solidaria. Assim, expandem-se as
possibilidades de financiamento e de acesso a recurso, bem como se aprofundam e

enraizam as ferramentas de mobilizagao, sensibilizagdo e engajamento popular.
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Referéncia

Cidade de Sao
Paulo

ANEXO - Mapeamento de legislagcdes sobre economia solidaria, cultura e economia criativa

NO
Lei 13.540/2003

Lei n°
15.948/2013

LEI N°
16.050/2014

Lei 16.496/2016

Lei n°®
16.496/2016

LEI N°
16.573/2016

PROJETO DE
LEI
EXECUTIVO N°
698/2019

DECRETO N°
58.676/2019

Mapeamento de legislagoes da cultura e economia criativa

Definigdo
Programa VAI — Valorizagéo de Iniciativas Culturais

Institui o Programa Municipal de Apoio a Projetos Culturais
(Pro-Mac) como mecanismo de incentivo fiscal municipal para
“projetos culturais” com realizagao prioritaria no municipio de Sao
Paulo

Aprova a Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor
Estratégico do Municipio de Sao Paulo

Institui o Sistema Municipal de Cultura da Cidade de Sao Paulo e o
Plano Municipal de Cultura de Sao Paulo.

Programa municipal Fomento a Cultura da Periferia

Institui o Programa Municipal do Artesanato Paulistano e da outras
providéncias

Cria o Triangulo SP, polo singular de atratividade social, cultural e
turistica inserido no ambito dos perimetros do Polo de Economia
Criativa Distrito Criativo Sé/Republica e do Territério de Interesse da
Cultura e da Paisagem Paulista/Luz

Institui o Programa Municipal M&dos e Mentes Paulistanas, no dmbito
do Programa Municipal do Artesanato Paulistano

Ano

2003

2013

2014

2016

2016

2016

2019

2019

OBS

Art. 2° O Programa Municipal do Artesanato
Paulistano promovera: X - o
desenvolvimento de estratégias e agoes
para o fortalecimento e crescimento das
iniciativas produtivas no universo da
economia criativa, economia solidaria e do
cooperativismo;
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Diadema

LEI N°
17.481/2020

DECRETO N°
59.687/2020

DECRETO N°
59.501/2020

DECRETO N°
61.018/22

Decreto n°
62.159/2023

LEI N°
18.355/2025

LEI MUNICIPAL

N° 1.040/1989

Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica,
estabelece garantias de livre mercado, anélise de impacto
regulatério, e da outras providéncias.

Institui a Politica Municipal de Apoio ao Empreendedorismo, voltada
as microempresas, empresas de pequeno porte e as cooperativas,
nos termos que especifica.

institui o Programa SP Coopera

Confere nova regulamentagédo ao Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econémico - CMDE

Regulamenta a Lei 15.948/2013 (que instituti o ProMac), definindo
critérios de elegibilidade, procedimentos de inscri¢gdo e de captagao
de recursos, formas de patrocinio via renuncia fiscal (ISS/IPTU),
limites, prestagédo de contas etc

Inclui no Calendario de Eventos da Cidade de S&o Paulo a Semana
da Economia Criativa, a ser celebrada na terceira semana de abril.

DISPOE sobre a criagdo do Fundo Municipal de Cultura junto ao
Departamento de Educacéo, Cultura e Esportes

2020

2020

2020

2022

2023

2025

1989

Art. 1° § 1° O disposto nesta Lei tem como
prioridade o desenvolvimento da economia
local, em especial a economia criativa e
colaborativa, a produgao econémica,
educacional, cultural, as empresas do
terceiro setor, do mercado digital e do
mercado sustentavel.

Art. 7° Compete a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico e Trabalho —
SMDET: VI — desenvolver estratégias e
acOes para o fortalecimento e crescimento
das iniciativas produtivas no ambito do
empreendedorismo, da economia criativa,
da economia solidaria e de tecnologias
sustentaveis;

Art. 9° As Camaras Tematicas serao
compostas por representacdes
especializadas dos setores estratégicos da
cidade, sem limite de participagéo, a saber:
Il - Economia Criativa;

Revogado e atualizado
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Osasco

LEI N°
1.919/2000

LEI N°
1.959/2000

LEI MUNICIPAL
N° 2.848/2009

LEI MUNICIPAL
N° 2.965/2010

LEI MUNICIPAL
N° 4.177/2021

DECRETO
LEGISLATIVO
N° 009/2022

LEI MUNICIPAL
N° 4.276/2022
Lei n°
4.501/2011

Dispde sobre a criagao do Prémio Cultural Plinio Marcos, no
Municipio de Diadema.

INSTITUI a politica Publica de Registro e Resgate da Produgéo
Cultural da Populagao Afro-descendente de Diadema.

DISPOE sobre a criagcdo da Mostra de Arte e Cultura de Diadema e
da instituicdo do Prémio Cultural Plinio Marcos.

DISPOE sobre a instituigao de Incentivo Fiscal para a realizacdo de
projetos culturais no Municipio

Institui, no Municipio de Diadema, o Projeto Arte e Cultura nas
Ruas.

Institui o Diploma Legislativo “Culturas Populares Aldir Blanc”

Institui, no &mbito do Municipio de Diadema, a Semana Multicultural

DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
POLITICA CULTURAL DE OSASCO - COMCULTURA, BEM COMO

2000

2000

2009

2010

2021

2022

2022

2011

ARTIGO 1° - Fica instituido o Prémio
Cultural Plinio Marcos, a ser concedido,
anualmente, aos melhores trabalhos
culturais realizados no ambito do Municipio
de Diadema.

Art. 1° - Fica instituido, no ambito do
Municipio de Diadema, o Incentivo Fiscal
para a realizagao de projetos culturais, a ser
concedido a pessoas fisicas ou juridicas
através de Certificados de Incentivo
Cultural, aprovados pela Secretaria de
Cultura.

ARTIGO 1° - Fica instituido o Diploma
Legislativo “Culturas Populares Aldir Blanc”,
destinado a homenagear os seguintes
segmentos de Culturas Populares

Art. 1° - Fica instituida, no ambito do
Municipio de Diadema, a Semana
Multicultural, a ser realizada, anualmente,
na semana que compreende o dia 05 de
novembro (Dia Nacional da Cultura
Brasileira).
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S30 Carlos

Araraquara

Decreto n°
10.690/2012

LEI N°
4707/2015

DECRETO N°
14.540/2025

Lei
N°13.480/2004

Lei Municipal n°
14.367/2007

Decreto n°
109/2014

Lei
N°20.224/2021

LEI N°
5.993/2003

Lei ordinaria n°
9.410/2018

Lei ordinaria n°
9.816/2019

Lei n°®
7.953/2013

Decreto

DO FUNDO MUNICIPAL DE APOIO A CULTURA - FUMDAC

REGULAMENTA A LEI N° 4.501, DE 21 DE SETEMBRO DE 2011,
QUE DISPOE SOBRE O CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICA
CULTURAL DE OSASCO - COMCULTURA

INSTITUI O PLANO MUNICIPAL DE CULTURA DE OSASCO

Regulamenta as Feiras de Arte, cultura e lazer no municipio de
Osasco.

Cria o Conselho Municipal de Cultura de Sao Carlos

Institui o Fundo Municipal de Cultura no Municipio de S&o Carlos, e
da outras providéncias.

DISPOE SOBRE A COMPOSICAO DO CONSELHO GESTOR DO
FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA.

Cria o Conselho Municipal de Politica Cultural de S&ao Carlos
CMPCSC

Institui o Programa de Amparo a Cultura - PAC

Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Economia Criativa
Solidaria e da outras providéncias.

Institui e inclui no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de
Araraquara o "Més Municipal da Economia Criativa e Solidaria", a
ser comemorado anualmente no més de dezembro

Conselho Municipal de Cultura

Aprova o Regimento Interno da Comissao de Selecao e Avaliagao

2012

2015
§ 5° A Feira de Arte, Cultura e Lazer
destinara 10 (dez) dos espacos de

comercializagao a Feira de Economia
2025 Popular e Solidaria.

2004

2007

2014

2021

2003

2018

2019

2020

2020
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municipal n°
12.320/2020
Lein°®
9.926/2020

Lei ordinaria n°
10.160/2021

Lei Ordinaria n°
10.850/2023

Resolugéo n®
516/2023

Lei Ordinaria n°®
11.347/2024

Resolucdo n°
566/2025

de Projetos do Fundo Municipal de Cultura de Araraquara

Reformula o Programa de Amparo a Cultura

Institui o Conselho Municipal do Trabalho e de Economia Criativa e
Solidaria e o Fundo Municipal do Trabalho e de Economia Criativa e
Solidaria.

Institui o Programa de Feiras de Economia Criativa e d& outras
providéncias

Dispde sobre a criagdo do Forum Municipal de Economia Criativa e
Solidaria.

Institui o Plano Municipal de Politicas Publicas de Economia
Solidaria e Criativa, para o periodo compreendido entre os anos de
2025 e 2028

Institui a Comissao Especial de Estudos denominada "Frente
Parlamentar em Defesa da Cultura e dos Fazedores de Arte", com o
objetivo de apoiar, ampliar, promover e desenvolver a¢des

2020

2021

2023

2023

2024

2025

Art. 6° Periodicamente, a Coordenadoria
Executiva de Economia Criativa e Solidaria
publicizara chamamento publico visando
abrir inscrigdes para o Cadastro Municipal
de Coletivos da Economia Criativa, que tém
por escopo: | - selecionar os grupos,
associagoes e coletivos de economia
criativa e solidaria como organizadores de
feiras que integraréo o calendario oficial de
feiras de economia criativa e solidaria.
Paragrafo unico. Sera admitido tdo somente
o cadastro de grupos, associagdes e
coletivos de economia criativa e solidaria
compostos por no minimo 4 (quatro)
pessoas supra familiares, conforme
regulamento.
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Lei n°
10.294/1968

Lei n°®
12.268/2006

DECRETO N°
64.185/2019

Decreto n°
65.351/2020

Decreto n°
65.338/2020

estado de S&o Lein°
Paulo 18.176/2025

Nacional Lei n°

relacionadas a cultura, e da outras providéncias.

Institui o Fundo Estadual de Cultura - FEC

institui o Programa de Agao Cultural — ProAC

Reorganiza e altera a denominagéo do Conselho Estadual de

Politica Cultural, da Secretaria da Cultura e Economia Criativa

Regulamenta o Fundo Estadual de Cultura - FEC

Dispde sobre agdes emergenciais destinadas ao setor cultural a
serem adotadas durante o estado de calamidade publica

Institui o Programa de Superacao da Pobreza no Estado de Sao
Paulo

Lei Rouanet, continua sendo um dos principais mecanismos

1968

2006

2019

2020

2020

2025

1991

Artigo 6° - O trabalhador da cultura
interessado no beneficio da renda
emergencial, previsto no inciso | do artigo 2°
da Lei federal n® 14.017, de 29 de junho de
2020, devera preencher o "Cadastro
Estadual de Cultura e Economia Criativa de
Sao Paulo"

Artigo 2° - As finalidades do Programa de
Superagéo da Pobreza serao viabilizadas
por meio da conexao das familias a projetos
e iniciativas estaduais e municipais da
assisténcia social, da seguranca alimentar,
da geracao de renda, da economia
solidaria, da educagao, da habitacao, da
saude e da integracdo ao mercado de
trabalho, inclusive mediante estimulo ao
empreendedorismo, podendo contemplar a
concessao de beneficios financeiros e o
acesso a bens e servicos, nos termos a
serem definidos em regulamento.
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Referéncia

Cidade de
Sao0 Paulo

Cidade de
Sao0 Paulo

Cidade de
Sao Paulo

8.313/1991

Lei n°
13.018/2014

Decreto n°
8.268/2014

Lei
Complementar
n°® 195/2022

Lei n°®
14.399/2022
Lei n°®
14.903/2024

NO

PROJETO DE

LEI EXECUTIVO

N° 559 /2004

Decreto N°
47.635/2006

PROJETO DE
RESOLUCAO
CAMARA
MUNICIPAL N°
24/2009

federais de incentivo a cultura via deducao fiscal de patrocinios

Institui a Politica Nacional de Cultura Viva (PNCV) 2014
Regulamenta a PNCV 2014
Lei Paulo Gustavo, Dispde sobre apoio financeiro da Unido aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para garantir acoes
emergenciais direcionadas ao setor cultural 2022
Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura — PNAB 2022
marco regulatério do fomento a cultura no Brasil, aplicavel a Uniao,

Estados, DF e Municipios 2024

Mapeamento de legislagdes da economia solidaria

Definigao Ano OBS
INSTITUI O PROGRAMA OPORTUNIDADE SOLIDARIA E

ESTABELECE OS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS E OBJETIVOS

DA POLITICA DE FOMENTO A ECONOMIA POPULAR

SOLIDARIA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO 2004

Cria a Incubadora de Projetos Sociais Autofinanciados do Municipio

de Séao Paulo. 2006 revogado

Art. 7° O eixo “estruturagéo da cadeia
produtiva e ampliagao do acesso a
alimentos saudaveis e locais” € composto
por: V - promogao e apoio a criacao de
formas de comercializagao promotoras da
economia solidaria, de acesso local a
2009 alimentos e de seguranga e soberania

DISPOE SOBRE A CRIACAO DA FRENTE PARLAMENTAR EM
DEFESA A POLITICA DE FOMENTO A ECONOMIA POPULAR
SOLIDARIA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
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Cidade de
Sao0 Paulo

Cidade de
S3o0 Paulo

Cidade de
Sao Paulo

Cidade de
Sao Paulo

Cidade de
Sao Paulo

LEI N°
15.524/2012

DECRETO N°
54.569/2013

PORTARIA
SECRETARIA
MUNICIPAL DA
SAUDE - SMS
N° 1.707/2016

DECRETO N°
56.884/2016

DECRETO N°
57.478/2016

Inclui o Dia Municipal da Economia Solidaria, a ser comemorado,
anualmente, no dia 15 de dezembro

Institui a Agéncia Sao Paulo de Desenvolvimento - ADE SAMPA

Institui o Ponto de Economia Solidaria, Comércio Justo,
Cooperativismo Social e Cultura no Butanta

Institui o Centro Publico de Economia Solidaria e Direitos Humanos
e a Incubadora Publica de Empreendimentos Econémicos Solidarios
da Cidade de Sao Paulo.

Aprova o Regimento Padrdo dos Centros Educacionais Unificados —
CEUs, vinculados a Secretaria Municipal de Educacgao.

2012

2013

2016

2016

2016

alimentar e nutricional, como Grupos de
Consumo Responsaveis, Comunidades que
Sustentam a Agricultura (CSA), entre outras

Art. 2° A ADE SAMPA tem por finalidade
promover a execucgao de politicas de
desenvolvimento, especialmente as que
contribuam para a atracao de
investimentos, a redugao das
desigualdades regionais, a competitividade
da economia, a geragao de emprego e
renda, o empreendedorismo, a economia
solidaria e a inovagéao tecnoldgica.

Art. 27. Todo CEU podera constituir, ainda,
unidades especiais, aproveitando a vocacao
local que traga beneficios para o territério,
no que se refere a sua histéria, memoria e
economia solidaria, tais como centros de
educagao em direitos humanos, centros de
memodria da regido, polos de educacao
ambiental, acervos e centros de memoria da
cultura afro-brasileira e das diversas
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Cidade de
Sao Paulo

Cidade de
Sao0 Paulo

Cidade de
Sao Paulo

DECRETO N° Institui o servigo social autbnomo denominado Sao Paulo

57.727 Negocios — SP Negocios
INSTITUI A FEIRA MUNICIPAL DE ECONOMIA
LEI N° SOLIDARIA-ECOSOL E AS FEIRAS REGIONAIS DE ECONOMIA

14.731/2018 SOLIDARIA DAS SUBPREFEITURAS

PORTARIA

SECRETARIA

MUNICIPAL DA

SAUDE - SMS

N° 964/2018 Regulamenta os Centros de Convivéncia e Cooperativa

culturas indigenas, padaria comunitaria,
cozinha experimental, centros comunitarios
ou cooperativas de mulheres ou outros a
serem criados de acordo com a legislagcéo
especifica.

Art. 2° A SP Negdcios tem por finalidade
promover a execucgao de politicas de
desenvolvimento, especialmente as que, no
ambito do Municipio, contribuam para a
atracao de investimentos, nacionais ou
estrangeiros, estimulem a expansao de
empresas, promovam oportunidades de
negocios, potencializem a imagem da
cidade como polo de realizagao de
negocios, incentivem a criagdo de formas
de economia solidaria, em especial para
proporcionar oportunidades de renda e
trabalho, bem como promovam a inovacao
tecnoldgica e a exportagédo de produtos e

2017 servigos.

Art. 3° - Sao objetivos dos CECCOs: II-
Especificos. Cooperativismo: fomentar a
formacgéao de grupos heterogéneos de
Economia Solidaria e de geragéo de
trabalho e renda, baseados na produgao
criativa e regidos pelos principios da
convivéncia e cooperagao objetivando a
retomada da participagao no mundo do

2018 trabalho e a melhoria concreta das
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Cidade de
Sao Paulo

Cidade de
Sao0 Paulo

Cidade de
Sao Paulo

Cidade de
Sao Paulo

DECRETO N°
58.330/2018

DECRETO N°
58.676/2019

PORTARIA
CONJUNTA
SECRETARIA
MUNICIPAL DE
DESENVOLVIM
ENTO
ECONOMICO E
TRABALHO —
SMDET:SECRE
TARIA
MUNICIPAL DE
DIREITOS
HUMANOS E
CIDADANIA -
SMDHC N°
3/2019

DECRETO N°
59.501/2020

Institui o Programa Trabalho Novo no Municipio de S&ao Paulo

Institui o Programa Municipal Maos e Mentes Paulistanas

Institui o Grupo de Trabalho Municipal de Inclusdo Econbmica e
Produtiva da Populacao Imigrante - GTMigra

institui o Programa SP Coopera

2018

2019

2019

2020

condigdes de vida;

Art. 1° Fica instituido o Programa Trabalho
Novo, que se destina a promover o acesso
das pessoas acolhidas pela rede
socioassistencial do Municipio de Sao
Paulo, prioritariamente aquelas em situagao
de rua, a vagas de emprego, ao trabalho e
a oportunidades ligadas ao
empreendedorismo, inclusive economia
solidaria, objetivando a sua inclusao social
e a geragao de renda.

Art. 2° O GTMigra tera como objetivo
principal a proposicao de medidas, para as
areas competentes, voltadas para a
populagao imigrante, no sentido de: IV —
fornecer incentivo e apoio técnico aos
empreendedores imigrantes, incluindo-os
nas agdes previstas no Decreto n° 56.475,
de 5 de outubro de 2015, promovendo o
acesso ao crédito e ao microcrédito e a
formacao de cooperativas e outras formas
de economia solidaria, priorizando mulheres
em situagao de violéncia doméstica e
familiar;

Em 2024, o SP Coopera alcangou novos
patamares ao expandir o apoio além das
cooperativas de catadores de residuos,
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Cidade de
Sao Paulo

Cidade de
S3o0 Paulo

Diadema

Diadema

Diadema

Diadema

Diadema

DECRETO N°
59.687/2020

LEI N°
17.587/2021

LEI MUNICIPAL
N° 2.359/2004

LEI MUNICIPAL
N° 3.362/2013

LEI MUNICIPAL
N° 3.481/2014

LEI MUNICIPAL
N° 3.647/2017

LEI MUNICIPAL
N° 4.206/2022

Institui a Politica Municipal de Apoio ao Empreendedorismo, voltada
as microempresas, empresas de pequeno porte e as cooperativas,
nos termos que especifica.

Cria a Lei Paul Singer — Marco Regulatério Municipal da Economia
Solidaria, bem como a Politica, o Sistema e o Conselho Municipal
de Economia Solidaria

AUTORIZA o Poder Executivo Municipal a celebrar convénio com a
Associacao Nacional dos Trabalhadores em Empresas de
Autogestéo e Participagéo Acionaria (ANTEAG), objetivando o apoio
a constituicdo da rede de empreendimentos autogestionarios e de
economia solidaria no Municipio de Diadema

Institui, no &mbito do Municipio de Diadema, a Semana da
Economia Solidaria

Institui o Centro Publico de Economia Solidaria PROFESSORA
SYLVIA RAMOS ESQUIVEL

Institui, no &mbito do Municipio de Diadema, o Dia da Economia
Solidaria e dos Empreendimentos Solidarios

Institui a Semana Municipal da Agricultura Familiar

2020

2021

2004

2013

2014

2017

2022

incluindo cooperativas de economia criativa,
agronegocio e outros segmentos
inovadores.

Art. 7° Compete a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e Trabalho —
SMDET: VI — desenvolver estratégias e
acoes para o fortalecimento e crescimento
das iniciativas produtivas no dmbito do
empreendedorismo, da economia criativa,
da economia solidaria e de tecnologias
sustentaveis;

ARTIGO 2° - Em comemoragao a Semana
Municipal da Agricultura Familiar poderéao
ser realizadas as seguintes agoes: | —
Apoiar e fomentar o desenvolvimento da
agricultura familiar no Municipio de
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Diadema

Osasco

Osasco

Osasco

Osasco

Osasco

Osasco

Osasco

LEI MUNICIPAL
N° 4.631/2025

LEI N°
3978/2005

DECRETO N°
9824/2007

DECRETO N¢
9823/2007

DECRETO N°
9822/2007

LEI N°
4707/2015

LEI N°
4691/2015

DECRETO N°
11.282/2016

Institui a “Carteira Municipal do Artesdao e do Empreendedor da
Economia Solidaria”, no ambito do Municipio de Diadema

INSTITUI PROGRAMA OSASCO SOLIDARIA

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO CENTRO PUBLICO DE
ECONOMIA POPULAR E SOLIDARIA DO MUNICIPIO DE
OSASCO.

CRIA A INCUBADORA PUBLICA DE EMPREENDIMENTOS
POPULARES E SOLIDARIOS

INSTITUI O COMITE GESTOR DO CENTRO PUBLICO DE
ECONOMIA POPULAR E SOLIDARIA E DA INCUBADORA
PUBLICA DE EMPREENDIMENTOS POPULARES SOLIDARIOS

INSTITUI O PLANO MUNICIPAL DE CULTURA DE OSASCO

INSTITUI A SEMANA DE INCENTIVO A ECONOMIA SOLIDARIA
NO MUNICIPIO DE OSASCO

Oficializa a Rede Municipal de Protecdo e Enfrentamento a
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher - REDE
PROTETIVA A MULHER

Diadema, bem como suas formas
associativas e/ou cooperativas de
producéo, gestdo e comercializagéo;

2025

2005

2007

2007

2007

Art. 4° Compete ao Poder Publico, nos

termos desta lei: IX - fomentar o mercado e

qualificar as relagdes de trabalho no ambito

cultural, consolidando e ampliando os niveis

de emprego e renda, fortalecendo redes de

colaboragéo, valorizando empreendimentos
2015 de economia solidaria;

2015

CARTA DE PRINCIPIOS E METAS DA
REDE PROTETIVA A MULHER: V -
Articular a priorizagdo do atendimento das
mulheres em situacao de violéncia

2016 doméstica e familiar nos programas de
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Osasco

Osasco

S30 Carlos

Sao Carlos

DECRETO N°
12.619/2020

DECRETO N°
14.540/2025

Lei n°®
13.486/2004

LEI N°
15.247/2010

dispde sobre as agbes emergenciais destinadas ao setor cultural a
serem adotadas durante o estado de calamidade publica

Regulamenta as Feiras de Arte, cultura e lazer no municipio de
Osasco.

Criagao do Departamento de Apoio a Economia Solidaria na
estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Sao Carlos,
compondo a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentavel,
Ciéncia e Tecnologia (SMDSCT)

Dispde sobre o tratamento juridico ao Microempreendedor
Individual, as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

2020

2025

2004

2010

habitagao social, inser¢ado no mundo do
trabalho, geragao de trabalho e renda,
economia solidaria e capacitagao
profissional;

Il - selegao, por meio de editais e chamadas
publicas ou outros instrumentos aplicaveis
para prémios, aquisicao de bens e servigos
vinculados ao setor cultural, manutencao de
agentes, de espacgos, de iniciativas, de
cursos, de produgdes, de desenvolvimento
de atividades de economia criativa e de
economia solidaria, de producdes
audiovisuais, de manifestagdes culturais, e
realizagao de atividades artisticas e
culturais que possam ser transmitidas pela
internet ou disponibilizadas por meio de
redes sociais e outras plataformas digitais,
em observancia ao disposto no inciso Il do
caput do art. 2° da Lei n® 14.017, de 2020.

§ 5° A Feira de Arte, Cultura e Lazer
destinara 10 (dez) dos espagos de
comercializagédo a Feira de Economia
Popular e Solidaria.

Art. 3° As disposigdes contidas nesta Lei
sao extensiveis, no que couber, as
atividades de economia solidaria
desenvolvidas no Municipio.
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S30 Carlos

S30 Carlos

Sao Carlos

Sao Carlos

Sao Carlos

S3o Carlos

S3o0 Carlos

Araraquara

Araraquara

Araraquara

Araraquara

Lei n°®
15.196/2010

LEI N°
15.853/2011

Decreto n°
95/2014

Decreto n°
94/2014

Lei
17.196/2016

LEI N°
21.277/2023

LEI N°
23.617/2025

Lei ordinaria n°
7.145/2009

Lei ordinaria n°
9.410/2018

Lei ordinaria n°
9.816/2019

Lei ordinaria n°

Criagao do Programa de Fomento a Economia Solidaria

Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Economia
Solidaria e o Fundo Municipal de Fomento a Economia Solidaria e
da outras providéncias.

Permite o uso, a titulo precario e gratuito da Praga Cristiano
Altenferder Silva — (Praga da XV de Novembro)

aprova o Regimento Interno da Feira de Economia Solidaria

Inclui a Feira de Economia Solidaria da Praga XV no calendario
oficial de eventos do Municipio

Institui 0 "Programa Municipal Sdo Carlos Afroempreendedor”

Inclui no Calendario Oficial de Eventos do Municipio o “Festival de
Inverno da Praga XV”, e da outras providéncias

Institui 0 "Programa de Trabalho e Economia Social e Solidaria",
estabelece principios fundamentais e objetivos da Politica Municipal
de Trabalho e Economia Solidaria no Municipio, de modo a integrar
as politicas voltadas ao fomento do desenvolvimento econémico da
cidade, incentivando a geragdo de emprego e renda no Municipio

Dispde sobre a criagao do Conselho Municipal de Economia Criativa
Solidaria e da outras providéncias.

Institui e inclui no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de
Araraquara o "Més Municipal da Economia Criativa e Solidaria", a
ser comemorado anualmente no més de dezembro

Institui o Conselho Municipal do Trabalho e de Economia Criativa e

2010

2011

2014

2014

2016

Art. 5° Os bjetivos desta Lei sao as
seguintes: V - desenvolver estratégias e
agbes para o fortalecimento e crescimento
das nidades produtivas, tais como

2023 economia solidaria e cooperativismo.

2025

2009

2018 revogado

2019
2021
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Araraquara

Araraquara

Araraquara

estado de SP

estado de SP

estado de SP

estado de SP

10.160/2021

Resolucao n°
516/2023

Decreto
Municipal n®
13.740/2024

Lei Ordinaria n°
11.347/2024

Decreto n°®
47.728/2003
Lei n°
14.651/2011
Lei n°
15.110/2013

Decreto n°
59.554/2013

Solidaria e o Fundo Municipal do Trabalho e de Economia Criativa e
Solidaria.

Dispde sobre a criagdo do Férum Municipal de Economia Criativa e
Solidaria.

Institui a Incubadora Publica de Economia Criativa e Solidaria,
subordinada a Coordenadoria Executiva do Trabalho e de Economia
Criativa e Solidaria, da Secretaria Municipal do Trabalho,
Desenvolvimento Econémico e Turismo

Institui o Plano Municipal de Politicas Publicas de Economia
Solidaria e Criativa, para o periodo compreendido entre os anos de
2025 e 2028

Institui o Férum Paulista de Empreendedores
Cria o Programa Estadual de Fomento a Economia Popular
Solidaria no Estado de Sao Paulo - PEFES

Institui o "Dia Estadual da Economia Solidaria"

organiza o Conselho do Artesanato Paulista — CAP

2023

2024

2024

Artigo 3° - O Férum Paulista de
Empreendedores tem, entre outras
pertinentes a sua destinagado, as seguintes
atribuigdes: Il - oferecer propostas de
diretrizes e de instrumentos de agao
governamental direcionados ao incremento
da evolugao social, cultural e econémica,
perfilhada na valorizacao do cidadao
empreendedor, da empresa cidada e do
crescimento econdmico norteado pela ética,
em busca de uma economia social e

2003 solidaria;

2011
2013

OBS: NAO MENCIONA ECONOMIA
2013 SOLIDARIA NEM CRIATIVA
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estado de SP

estado de SP

estado de SP

Nacional

Nacional

Lei n°
16.684/2018

Decreto n°®
68.648/2024

Lei n°
18.176/2025
Lei n°®
13.928/2019

Lei n°®
15.068/2024

Institui a Politica Estadual de Agroecologia e Produ¢ao Orgénica -
PEAPO 2018

Institui, junto & Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, o
Programa Estadual de Desenvolvimento das Cadeias Produtivas
Locais - Programa SP Produz 2024

Institui 0 Programa de Superacao da Pobreza no Estado de Sao
Paulo 2025

Institui o Dia Nacional da Economia Solidaria 2019

Dispde sobre os empreendimentos de economia solidaria e a
Politica Nacional de Economia Solidaria; cria o Sistema Nacional de
Economia Solidaria (Sinaes) 2024

Artigo 5° - Sao objetivos da PEAPO: VII -
incentivar a agroindustrializagao artesanal,
0 processamento minimo, o artesanato, o
turismo agroecoldgico, a economia
solidaria, colaborativa e criativa, e o
comércio justo e solidario com vistas a
geracao e a diversificagao de renda;

OBS: NAO MENCIONA ECONOMIA
SOLIDARIA NEM CRIATIVA

Artigo 2° - As finalidades do Programa de
Superagéo da Pobreza serao viabilizadas
por meio da conexao das familias a projetos
e iniciativas estaduais e municipais da
assisténcia social, da seguranca alimentar,
da geracao de renda, da economia
solidaria, da educagao, da habitacao, da
saude e da integracdo ao mercado de
trabalho, inclusive mediante estimulo ao
empreendedorismo, podendo contemplar a
concessao de beneficios financeiros e o
acesso a bens e servicos, nos termos a
serem definidos em regulamento.
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