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Resumo Executivo

Este texto apresenta os resultados da pesquisa “Desenvolvimento
territorial nas periferias das grandes cidades orientado pela economia
solidaria, agricultura urbana e educacdo transformadora”, realizada pelo
Instituto Paul Singer com apoio da Fundacao Tide Setdbal entre os meses
de setembro/2023 e julho/2024.

O objetivo da pesquisa foi investigar as organizacoes que atuam na
promocdo do desenvolvimento solidario dos territérios onde estdo
inseridas, buscando compreender de que maneira as dimensodes da
agroecologia, economia soliddria e educacdo transformadora sao
mobilizadas na pratica e o que a combinacao dessas dimensdes pode nos
ensinar sobre processos de construcdo de concepcoes e praticas contra-
hegemonicas do desenvolvimento territorial. Tendo como recorte empirico
experiéncias de desenvolvimento territorial em periferias de grandes
centros urbanos brasileiros, a apresentacao dos resultados da pesquisa visa
contribuir para aprofundar e qualificar o conceito de Desenvolvimento
Solidario tal como vem sendo mobilizado pelo Instituto Paul Singer.

Como recorte empirico, esta pesquisa teve a premissa de adotar um olhar
privilegiado para periferias urbanas das regidoes metropolitanas, partindo
do entendimento de que é nas grandes cidades onde mais se acentuam os
efeitos das crises e desigualdades e, de igual maneira, onde podem ser
encontrados arranjos criativos e inovadores para supera-las. Buscamos
contemplar as cinco regioes brasileiras. A pesquisa centrou-se nas periferias
urbanas de Sao Paulo/SP, Brasilia/DF, Manaus/AM, Porto Alegre/RS,
Salvador/BA e Marica/RJ.

Como dimensdo epistemoldégica e metodoldgica, nos orientamos pelos
fundamentos da pesquisa-acdo. Buscamos construir espacos de construcao
coletiva do conhecimento com os interlocutores/as das organizacoes
visitadas, além de propor espacos de conexdo e encontro para fortalecer as
redes e projetos politicos comuns. Um primeiro passo foi a construcdo de
um Banco de experiéncias de desenvolvimento solidario, a partir de dados
secundarios, onde foram mapeadas mais de 80 iniciativas. Posteriormente,
foram realizadas visitas em 23 delas nos municipios selecionados; e
realizados dois ciclos de oficinas sobre desenvolvimento solidario (um
virtual e um presencial) para aprofundar algumas reflexdes com as pessoas
que atuam no dia a dia das organizacoes.
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O texto estd dividido em trés partes. Na primeira, fazemos uma breve
descricdo das organizacoes que promovem o desenvolvimento territorial
solidario a partir da apresentacao de quatro casos: Instituto Nova Unido da
Arte, localizado em S3o Paulo; a Justa Trama, de Porto Alegre; a Incubadora
Mumbuca Futuro, de Maric3; e a Associacdo de Moradores do Conjunto de
Santa Luzia, em Salvador. Nessas organizacoes foi possivel observar de
maneira sistematizada as trés dimensdes do desenvolvimento solidario.
Apds uma breve apresentacdo e ressaltando o papel da autogestdo como
forma de organizacdo interna, trazemos um primeiro esforco de
sistematizacdo das organizacbes que promovem o desenvolvimento
solidario em quatro tipos: 1) organizacoes de moradores, 2) organizacoes
de assessoria técnica, 3) redes de produtores e 4) iniciativas do poder
publico.

Em seguida, trazemos trés toépicos sobre o funcionamento das
organizacoes. O primeiro deles é sobre o papel das mulheres, uma vez que
observamos um protagonismo majoritariamente feminino na animacao de
atividades de promocdao do desenvolvimento solidario. Com isso,
reforcamos a importancia de uma abordagem interseccional, que combina
género, raca e classe, para pensar o desenvolvimento. Em seguida,
apresentamos as fontes de financiamento das organizacoes, que combinam
fundos privados, recursos publicos e estratégias de autofinanciamento.

Na segunda parte, apresentamos as licoes sobre desenvolvimento solidario
gque aprendemos com as organizacoes que atuam nos territérios. Iniciamos
esta parte com um debate sobre o territério como um lugar para pensar e
realizar o desenvolvimento. Retomamos as formas de delimitacdo dos
territérios observadas em campo (que podem ser geograficas, identitarias,
administrativas) e os indicadores que as organizacdes mobilizam para medir
avida - e as transformacoes - nos territérios onde atuam.

No toépico seguinte, mostramos como uma concepcdo solidaria de
desenvolvimento mobiliza como motor principal os sonhos que as pessoas
tém para suas vidas e comunidades. Para isso, lembramos da importancia da
arte e da cultura como ferramentas para aproximar as pessoas e possibilitar
espacos de conexado, criatividade e construcdao de vinculos. No que diz
respeito as estratégias de mobilizacdo comunitaria, vemos como
experiéncias de diferentes cidades guardam alguns pontos em comum:
quebrar os muros, romper as barreiras e apostar na relacdo de
pertencimento para mobilizar e articular com a comunidade o rumo do
desenvolvimento que a implica.
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Em seguida, olhamos para as dindmicas e praticas econd6micas locais,
reconhecendo que a transformacdo orientada para o desenvolvimento
solidario demanda a reorganizacdo dos sistemas econémicos de maneira a
construir relacoes de solidariedade, cooperacao, livres de exploracao e
violéncia. A dimensdao econdmica se liga diretamente com a dimensao
ambiental. Passamos por varios temas como os impactos das mudancas
climdticas, a gestdo de residuos, as formas de cultivo e a seguranca
alimentar e nutricional. Identificamos, na sistematizacdo desses debates, a
agroecologia como um caminho para orientar as acoes voltadas para uma
relacdo mais harmoniosa com o meio ambiente. Em seguida, olhamos para a
dimensdao da educacdo. Como elemento de conscientizacdo para a
construcdo contra-hegemonica do desenvolvimento, uma educacao popular
orientada para a transformacdo dos territérios é uma dimensdo
fundamental. Pensamos os lugares formais e ndo formais da educacao,
mapeamos as praticas e metodologias usadas e o papel da escola na
mobilizacdo comunitdria voltada para o desenvolvimento territorial
solidario. Por fim, finalizamos esta parte com uma discussdao sobre os
arranjos de desenvolvimento solidario. Reconhecendo a importancia da
articulacdo em rede, buscamos olhar os tipos de vinculo e o que eles
aportam para a complexificacdo, fortalecimento e consolidacdo do
desenvolvimento solidario como um projeto politico de grande félego.

Na terceira parte, reunimos orienta¢des para as organizagdes, para
elaboracdo de politicas publicas e para direcionamento do capital privado-
filantrépico. De cardter mais propositivo, nesta ultima parte reforcamos
estratégias comuns para serem adotadas, ampliadas ou fortalecidas nas
comunidades, como a ocupacao dos espacos publicos; a construcdo de
redes e arranjos solidarios envolvendo diferentes tipos de organizacao, e a
promocdo de trocas de experiéncias entre elas; e o fortalecimento do
trabalho das organizacoes nas escolas publicas dos territérios onde estao
inseridas, como ferramenta de fomentar o engajamento da comunidade e
levar a maior quantidade de familias ao debate sobre desenvolvimento
solidario. Em relacdo ao poder publico, destacam-se as reivindicacoes de
acesso a recursos publicos de forma permanente e com autonomia, ndo
apenas por meio da revisdo dos critérios e procedimentos burocraticos
envolvidos nos editais e convénios - que muitas vezes sdo incompativeis
com a realidade e grau de formalizacdo de organizacoes de referéncia na
promocdao do desenvolvimento territorial solidario; como também na
criacio de estratégias inovadoras que sejam mais sensiveis as
particularidades de cada local e organizacdo. Também registramos
reivindicacoes pela criacdo de moedas sociais e que sejam utilizadas como
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canais para distribuicdo de beneficios e auxilios para a populacdo; assim
como a existéncia de acoes de extensdo da universidade que possam
fortalecer o trabalho desenvolvido pelas organizacbes comunitdrias sem
impor a elas uma hierarquia de saberes e técnicas. O debate sobre a
importancia da autonomia das organizacoes frente ao recurso publico se
estende ao debate sobre o capital privado-filantrépico. Registramos
também a importancia do fomento a atividades de intercdmbio e troca de
experiéncia.

A Ultima secdo do texto é dedicada as consideracoes Ffinais. Ali, reforcamos
um dos principais aprendizados da pesquisa: a compreensao de que sao nos
arranjos de desenvolvimento solidario onde se encontram, de forma
potente, as relacoes entre economia soliddria, agroecologia e educacao
transformadora, e onde se constroem de maneira complexa, profunda e
densa as concepcoes e praticas de desenvolvimento solidario. Por fim,
apontamos um possivel desdobramento da pesquisa: compreender de que
maneira as organizagoes que promovem o desenvolvimento territorial
solidario elaboram sistemas de indicadores alternativos, com objetivo de
sistematizar, monitorar e avaliar o impacto das suas acoes. Acreditamos que
essa dimensdo é um passo significativo na qualificacdo do desenvolvimento
solidario como proposta concreta, assentada em experiéncias reais, como
um projeto politico de grande félego para garantir novas correlacoes de
forca entre as pessoas e a natureza nos diferentes territérios do nosso pais.
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A FUNDACAO TIDE
SETUBAL E A PRODUCAO
DO CONHECIMENTO

@airro do Céu, Manaus/AM)




A Fundacdo Tide Setubal é uma organizacdo familiar de origem nao-
governamental que tem por objetivo o combate as desigualdades
socioespaciais e o desenvolvimento das periferias urbanas, com foco no
protagonismo dos sujeitos periféricos e de seu desenvolvimento
autébnomo.

Para atingir este objetivo, é necessario pensar rearranjos econdmicos que
sejam capazes priorizar a autonomia produtiva destes territérios e dos
saberes de seus agentes. O programa de Nova Economia e
Desenvolvimento Territorial volta um olhar cuidadoso para a légica de
funcionamento das cadeias globais de valor e para a forma como elas
organizam a divisao do trabalho nas grandes metrépoles. Acreditamos ser
possivel desenvolver outra economia, fundamentada no potencial
produtivo local, na qualidade do trabalho, na sustentabilidade e no
investimento publico direcionado.

O desenvolvimento solidario pode ser horizonte para uma nova realidade
econdmica a partir das periferias. A forma como se organiza a sociedade
para a producao e reproducdo material da vida precisa ser revista com
urgéncia e a economia solidaria nos oferece pistas para um futuro mais
justo. Paul Singer dedicou sua carreira como economista para refletir e
propor formas atualizadas de autogestdo e que respondam aos desafios
politicos, sociais e ambientais da vida contemporanea.

Esta pesquisa teve como objetivo o mapeamento das iniciativas Brasil afora
gue mantém vivo o espirito da economia soliddria. Paul Singer foi pioneiro
ao sistematizar ideias que compoem a histéria do pensamento econémico,
fazendo a mediacdo necessaria para a economia territorial. Uma economia
autogestionada tende a ser localizada. O Instituto Paul Singer é um parceiro
importante para que possamos seguir adiante nas construcoes e propostas
para uma economia justa no século XXI. A Fundacdo Tide parte do
pressuposto que sdo nos territorios que as desigualdades socioecondémicas
se escancaram, portanto, é a partir deles que as mudancas precisam ser
articuladas.

Os territérios periféricos sao ricos de inteligéncias, tecnologias sociais e
econdmicas que informam outra ética e episteme. Os povos negros e
indigenas, que majoritariamente o compdem, sdo herdeiros da vida em
comunidade, de uma relacdo de pertenca com a terra e uma visdo integrada
com a natureza. Se a historia do Brasil é resultado, em muitos momentos,
do assalto a esse legado, a justica s6 pode ser feita pelo resgate dos
formatos de vida dos povos originarios.
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O sentido da escuta e do didlogo propostos pela Fundacdo Tide e pelo
Instituto Paul Singer é captar o que ha de mais atual e igualitario sendo
pensado pelos sujeitos(as) periféricos(as). Acreditamos ser este o caminho.
N3o existem respostas prontas, mas ha alguns pressupostos, como a justica
econdmica e a igualdade racial, que orientam a busca.

Esta é a primeira etapa de um estudo que pretende partir do pensamento
no campo da economia solidaria para atualizd-lo e buscar outros nexos e
sentidos em iniciativas concretas, em territérios Unicos, mas sinérgicos em
suas lutas e resisténcias. A producao econémica é por esséncia coletiva.
Esperamos contribuir de alguma forma para que a reflexao em torno de um
futuro digno encontre caminhos de concretizacao.

Kenia Cardoso
Coordenadora do Programa Nova Economia e Desenvolvimento Territorial
Fundacdo Tide Setubal
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INTRODUCAO
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Este texto reldne os resultados da pesquisa “Desenvolvimento territorial
nas periferias das grandes cidades orientado pela economia solidéria,
agricultura urbana e educacdo transformadora”, realizada pelo Instituto
Paul Singer com apoio da Fundacao Tide Setubal entre setembro/2023 e
julho/2024.

O objetivo da pesquisa foi investigar as organizacdoes que atuam na
promocdo do desenvolvimento solidario dos territérios onde estdo
inseridas, buscando compreender de que maneira as dimensdes da
agroecologia, da economia solidaria e da educacdo transformadora sdo
mobilizadas na pratica e o que a combinacdao dessas dimensoes pode nos
ensinar sobre processos de construcdo de concepcoes e praticas contra-
hegemonicas do desenvolvimento territorial. Tendo como recorte empirico
experiéncias de desenvolvimento territorial em periferias de grandes
centros urbanos brasileiros, os resultados da pesquisa contribui para
aprofundar e qualificar o conceito de Desenvolvimento Solidario tal como
vem sendo mobilizado pelo Instituto Paul Singer. A seguir, apresentamos as
bases tedricas da pesquisa para, em seguida, situar a organizacao do texto,
que inclui uma apresentacdo das orientacoes epistemoldgicas e
metodolégicas adotadas, uma descricdo das observacoes empiricas e dos
principais interlocutores.

O ponto de partida é a obra de Paul Singer, para quem o conceito de
Desenvolvimento Solidario pode ser compreendido como “um processo de
fomento de novas forcas produtivas e de instauracao de novas relacoes de
producado, de modo a promover um processo sustentavel de crescimento
econdmico, que preserve a natureza e redistribua os frutos do crescimento
a favor dos que se encontram marginalizados da producdo social e da
fruicdo dos resultados da mesma” (Singer, 2022, p.141).

Para Singer, os debates sobre desenvolvimento sdo centrais. A partir de sua
obra, com essa pesquisa procuramos articular as criticas aos modelos
capitalista e globalizante de desenvolvimento com o registro e andlise
sobre outras concepcoes e prdticas de desenvolvimento, criadas desde os
territérios, que desafiam légicas hegemodnicas para pensar arranjos
inovadores e criativos postos a servico da vida, do bem viver e dos
territérios.

Questionando a organizacao capitalista e a divisao internacional do
trabalho, Paul Singer é um dos intelectuais que se aproxima dos
movimentos que, a partir dos anos 1980, se organizavam no Brasil para
construir “outros mundos possiveis”, baseados na democratizacdo da
economia e da politica. Dialogando com esses atores e aprendendo com
suas praticas e experiéncias de organizacao econémica e social, Singer
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contribui com significativa producdo teérica que lanca luz as consequéncias
da concentracdo de riquezas nas maos de poucos e a forma como sao pro-
duzidas a pobreza, a deterioracdo da qualidade de vida e desigualdades
sociais, economicas, politicas e ambientais, decorrentes de um padrdo de
desenvolvimento orientado para o lucro, tendo na economia de mercado
sua forma econémica central. Sua obra aponta a necessidade de construcao
de estratégias de promocdo do desenvolvimento que tenham como eixo
central o bem estar da populacao e sua melhora na qualidade de vida, e nao
apenas o crescimento econdmico, e que conte, inevitavelmente, com a
participacdo popular desde a concepcdo até a implementacdo (Justo e
Schiavinatto, 2023).

Paul Singer propoe uma visdao em que o desenvolvimento seja estratégia de
reducdo e superacao das desigualdades. Para isso, indica que politicas de
promocdo do desenvolvimento necessitam conter medidas redistributivas
da renda e visar a ativacdo econdmica dos setores empobrecidos. Além
disso, precisa envolver um debate sobre a preservacdo e a justica
ambiental. Singer apresenta o associativismo e cooperativismo
autogestiondrios como possiveis caminhos para gerar oportunidades de
trabalho e de alternativas de producéao, fomentando a participacao cidada e
ensejando novas formas de intervencdo social, em direcdo a equidade e a
sustentabilidade com a natureza (Singer, 2022; Gaiger, 2009).

No artigo “E possivel levar desenvolvimento a comunidades pobres?”,
Singer ([2004] 2022) argumenta que o processo de desenvolvimento
solidario é feito pela e para a comunidade. Nao se trata de levar o
desenvolvimento, mas sim de fomentar os processos endégenos que o
sustentam. O desenvolvimento solidario, desde essa perspectiva, envolve a
participacdo de agentes externos as comunidades, com uma dimensao
fundamental que é a participacdo coletiva, pautada na autogestdo, na
cooperacao e na solidariedade, de forma que todas as pessoas participem
dos processos de decisdao, producdao das riquezas e delas possam se
beneficiar. “Nao se trata, tampouco, de estimular pela competicdo o
‘empreendedorismo’ individual, que inevitavelmente traz consigo a divisao
da comunidade em ganhadores e perdedores” (Singer, 2022, p. 173). Ao que
Singer identifica como a necessidade da unido por meio dos arranjos
produtivos locais, aqui, como apresentaremos nas paginas a seguir,
complementamos com a importdncia da unido por meio de arranjos de
desenvolvimento solidario, que englobam diferentes atores, entidades e
organizacoes que trabalham em sinergia para a promocdo de um
desenvolvimento baseado na democracia, no respeito, na solidariedade e
na justica social e ambiental.
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Desde essa concepcao, o desenvolvimento solidario ndo nega os avancos
tecnolégicos produzidos sob a hegemonia capitalista, nem a qualidade de
vida por eles proporcionados. Ele questiona, no entanto, a quem servem
essas tecnologias, quais sdo as pessoas que podem usufruir delas e quem
sdo (ou devem ser) os protagonistas do processo de promocao do
desenvolvimento. Por sua vez, propoe uma légica em que os beneficios e
prejuizos dos avancos tecnoldgicos e do crescimento econdmico sejam
distribuidos de forma mais igualitaria, assumindo como centralidade a vida
das pessoas e uma relacdo saudavel com a natureza (Marinho Alves da Silva
e Silva, 2023). Enfatiza a participacdo das pessoas na concepc¢ao e
implementacdo das estratégias do desenvolvimento, com base na
autogestao.

Trazendo um olhar para territérios urbanos, buscamos articular o debate
sobre desenvolvimento solidario com um acimulo de reflexdes,
publicacoes e politicas de promocdao do desenvolvimento territorial.
Partimos do entendimento de que “as desigualdades socioespaciais sdo
marcantes nas metrépoles brasileiras e, diante desse contexto, as acoes da
sociedade civil voltadas a contribuir com o desenvolvimento territorial,
ampliar a capacidade de acao dos sujeitos e fortalecer as politicas urbanas
com vista ao atendimento das demandas da populacdo adquirem ainda mais
relevancia” (Fundacdo Tide Setubal, 2019, p. 11). A partir do acimulo de
Singer e da Fundacdo Tide Setubal, em didlogo com as acbes organizadas
em diferentes periferias urbanas brasileiras, buscamos apontar caminhos
para a elaboracdo de uma proposta de desenvolvimento territorial
solidario. Uma concepcao do desenvolvimento concebido e posto a servico
das pessoas, que tenha como centralidade a cooperacdo entre as pessoas,
os saberes e riquezas de cada territério, que contribua para a reducdo e a
superacdo das desigualdades sécio-espaciais.

Esta pesquisa sistematiza estratégias de desenvolvimento solidario em
diferentes lugares do Brasil, como forma de refletir, aprofundar e qualificar
uma proposta de desenvolvimento sustentado em trés dimensoes: a
economia soliddria, a agroecologia e a educacao transformadora.

Orientamo-nos, epistemoldgica e metodologicamente, pelos fundamentos
da pesquisa-acdo. Essas concepgoes estdo apresentadas no tépico a seguir,
bem como uma delimitacdo do campo empirico e dos processos coletivos
de anadlise dos dados que empreendemos ao longo do processo de
pesquisa.

O texto estd dividido em trés partes. Na primeira, apresentamos
organizacoes que promovem o desenvolvimento territorial nas periferias
urbanas, a partir de quatro casos emblematicos: Instituto Nova Unido da
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Arte, localizado em S3o Paulo; a Justa Trama, de Porto Alegre; a Incubadora
Mumbuca Futuro, de Maric3; e a Associacdo de Moradores do Conjunto de
Santa Luzia, em Salvador. Nessas organizacdes foi possivel observar de
maneira sistematizada as trés dimensdes do desenvolvimento solidario.
Apds uma breve apresentacdo dessas organizacoes e dos territérios onde
atuam, trazemos algumas reflexdoes sobre quem sao as pessoas que atuam
nessas organizacoes, como se organizam na logica de autogestdo e quais
sdo as principais fontes de financiamento.

Na segunda parte, reunimos as licoes sobre o desenvolvimento territorial
solidario a partir das concepc¢des e praticas dessas organizacoes. Trazemos
reflexdes sobre as estratégias de mobilizacdo comunitaria, as praticas de
economia solidaria adotadas nos territérios, como mobilizam o debate
ambiental e quais sdo os caminhos para construcdo de sujeitos e
epistemologias  periféricas na perspectiva de uma educacdo
transformadora. Por fim, aprofundamos na concepcdo dos arranjos de
desenvolvimento solidario. Reconhecendo a importancia da articulagao em
rede, buscamos olhar os tipos de vinculo e o que eles aportam para a
complexificacdo, fortalecimento e consolidacdo do desenvolvimento
solidario como um projeto politico de grande félego.

Na terceira parte, sistematizamos estratégias para o futuro e orientacoes
para a elaboracdo de politicas publicas voltadas a promocdo do
desenvolvimento solidario. Reunimos reflexdes sobre as formas de
financiamento publico e do investimento social privado e registramos
prospeccoes que podem contribuir para subsidiar, orientar e fortalecer os
caminhos de transformacdo dos territérios periféricos em direcdo a
construcdo coletiva e autogestionaria do desenvolvimento.
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Consideracoes metodologicas

O objetivo desta pesquisa foi investigar as organizacdoes que atuam na
promocdao do desenvolvimento solidario dos territérios onde estdo
inseridas, buscando compreender como as dimensdes da agroecologia, da
economia solidadria e da educacdo transformadora sdo mobilizadas na
pratica e o que a combinacdo delas pode nos ensinar sobre processos de
construcdo de concepcoes e praticas contra-hegemoénicas do
desenvolvimento territorial.

Para isso, a pesquisa foi construida sobre as bases da pesquisa-acao, que
compreende o processo de construcdao de conhecimento como dimensao
indissocidvel da acdo orientada para a transformacdao da realidade. Na
pratica, isso significou adotar uma postura sensivel as concepcoes e praticas
dos/as interlocutores/as, privilegiar espacos de construcdo coletiva do
conhecimento e contribuir para o fortalecimento das articulacdes entre as
organizacgoes.

Paralelamente e de modo complementar a pesquisa, realizamos uma série
de semindrios virtuais sobre o desenvolvimento solidario entre agosto e
dezembro de 2023. Nestes encontros, o debate entre gestores/as publicos,
liderancas de diversas organizacdes da sociedade civil e pesquisadores/as
académicos contribuiu para criar um denso repertério de teorias e
concepcoes que guiaram as fundacOes teodricas e epistemoldgicas da
pesquisa’.

Outro didlogo importante para aprofundar os temas que, ao longo do
processo, mobilizados na pesquisa foi o curso de Introducdo ao
Desenvolvimento Solidario realizado pelo Instituto Paul Singer em parceria
com o Galpdo ZL e com o Instituto Nova Unido da Arte, com apoio da
Fundacdo Tide Setubal. Este curso, do qual participaram liderancas
comunitarias dos bairros do Jardim Lapenna e Unido de Vila Nova, Zona
Leste de Sao Paulo/SP, foi um local privilegiado para dialogar sobre os
temas do desenvolvimento solidario, como o conceito de desenvolvimento
territorial, economia solidaria, agroecologia urbana, educacdo democratica,
as formas de organizacdo da sociedade civil e o papel do Estado.

'Os encontros estdo gravados e disponiveis no canal de youtube do Instituto Paul Singer.
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A primeira etapa da pesquisa foi realizar uma revisao bibliografica sobre os
temas desenvolvimento territorial, desenvolvimento solidario, economia
solidaria, agroecologia e educacdo transformadora. Nesta etapa, a obra de
Paul Singer foi o ponto de partida para a concepcao de desenvolvimento
solidario como uma proposta que alia transformacoes paradigmaticas nas
areas da economia, da politica, da educacdo e da relacdo com o meio
ambiente.

A etapa seguinte consistiu em realizar um mapeamento com dados
secunddarios, por meio das nossas redes de parceiros e com buscas pela
internet, de organizacoes e entidades que atuam com educacdo
transformadora, economia solidaria e agroecologia, ou com pelo menos
duas dessas dimensoes. Foram mapeadas 78 iniciativas por todo o Brasil,
com atuacao rural e urbana, organizadas em um Banco de Experiéncias de
Desenvolvimento Solidario.

Colémbia
r
Peru
Bolivia
Chile
Uruguai
A v i

° Amnhgl-u de o Rede d= Iniciativas do
tionica produtoresias poder pablico
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Com esse primeiro olhar para as organizacoes, foi possivel perceber uma
diversidade de atuacbes. Pode ser constatado que as organizacoes
dedicadas a promover o desenvolvimento solidario apresentam diferentes
origens e formas de atuacdo. Assim, foi possivel tracar um primeiro esforco
de sistematizacdo das experiéncias entre 1) organizacoes de moradores/as
dos territérios (no mapa, em vermelho), 2) organizacdes de assessoria
técnica (verde), 3) redes de produtores/as (azul) e 4) iniciativas oriundas do
poder publico (preto). Também foi possivel observar uma polissemia de
conceitos envolvendo sobretudo os campos da economia solidaria e
agroecologia, mostrando a importancia de expandirmos o olhar para

n un n u

iniciativas voltadas para “empreendedorismo”, “empregabilidade”, “geracao
de renda”, “insercao no mercado de trabalho”, “fomento a economia local”,
“economia criativa”, por um lado; e "acbes socioambientais”,
“sustentabilidade”, "agricultura ancestral”, “seguranca alimentar e
nutricional”, por outro; buscando as convergéncias e divergéncias dessas

acoes com o recorte que delimitamos inicialmente.

Como recorte empirico, esta pesquisa teve a premissa de adotar um olhar
privilegiado para periferias urbanas das regidoes metropolitanas, partindo
do entendimento de que é nas grandes cidades onde mais se acentuam os
efeitos das crises e desigualdades e, de igual maneira, onde podem ser
encontrados arranjos criativos e inovadores para supera-las. Buscamos
contemplar as cinco regides brasileiras. O banco de casos nos ajudou a
escolher as cidades para realizacdo de visitas de campo. Foram selecionadas
pelo menos uma cidade de cada regidao do Brasil, além de englobar nas
visitas organizacoes que respondessem aos quatro tipos de organizacao
citados anteriormente.

Foram realizadas, entre dezembro/2023 e abril/2024, visitas a iniciativas das
seguintes cidades: S3o Paulo/SP, Brasilia/DF, Manaus/AM, Porto Alegre/RS,
Salvador/BA e Maricd/RJ. As quatro primeiras sao capitais e concentram
grande parte da populacdo dos seus estados. Maric3, localizada na Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro, foi escolhida por acolher uma experiéncia
marcante no ambito das politicas publicas, sendo um campo de
investigacdo voltado para o papel do Estado na promocdo de acoes de
desenvolvimento local. Nas visitas, um guia semi-estruturado de entrevistas
contribuiu para direcionar o olhar para questoes relativas as caracteristicas
da iniciativa, relacdes comunitdrias, dimensdes do desenvolvimento
solidario, questoes interseccionais (género, raca/etnia, juventude) e sonhos,
desafios e projecoes para o futuro.
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Foi possivel conhecer 23 experiéncias que atuam com acoes de economia
solidaria, agroecologia e educacdo transformadora? Dentre elas, quatro
organizacoes apresentaram de forma mais sistematizada o
desenvolvimento de acoes desses trés campos e com uma logica de atuacao
territorial: Instituto Nova Unido da Arte, localizado em S3o Paulo; a Justa
Trama, de Porto Alegre; a Incubadora Mumbuca Futuro, de Maric3; e a
Associacdo de Moradores do Conjunto de Santa Luzia, em Salvador. Essas
foram selecionadas como organizacbes privilegiadas para investigacdo
sobre o desenvolvimento solidario nas etapas seguintes da pesquisa.

Apoés as visitas, organizamos um ciclo de debates virtuais sobre alguns
“achados” da pesquisa tendo essas quatro organizacbes como
interlocutoras, momento em que pudemos tecer, junto as pessoas que
lideram as iniciativas, reflexoes coletivas sobre o desenvolvimento
solidario, e que também teve como objetivo fortalecer as redes e conexdes
entre as organizacgoes3.

Como etapa final da pesquisa, uma oficina de imersao presencial aconteceu
em S3o Paulo, nos dias 30 e 31 de julho/24. Nesta ocasido, uma versao
preliminar deste relatério foi compartilhada com as organizacoes
interlocutoras e com especialistas, indicados para contribuir de maneira
critica com as andlises. Fizemos, no dia 30/07, um debate sobre o texto, que
contou com a presenca de cerca de 50 pessoas, representantes da
Fundacdo Tide Setubal e de 6 organizacoes visitadas: Associacdo de
Moradores do Conjunto de Santa Luzia, de Salvador; da Incubadora
Mumbuca Futuro, de Maric3; Instituto Nova Unido da Arte, Galpao ZL, UNAS
e Agéncia Solano Trindade, de Sdo Paulo. No dia 31/7, realizamos uma visita
guiada no territério de Unido de Vila Nova e nos projetos desenvolvidos
pelo Instituto Nova Unido da Arte, além de uma oficina para debate sobre
as estratégias futuras e proposicao de politicas publicas.

Acreditamos que essas orientacoes epistemolégicas e metodolégicas da
pesquisa-acao sdao adequadas a um esforco de pesquisa em periferias, que
tem historicamente seus pontos de vista apagados em nome de um saber
cientifico construido sob uma légica hierarquica, similar aquela que cria con-

20 conjunto de todas as experiéncias visitadas pode ser visto no Anexo | deste relatério.
30 ciclo de debates aconteceu de maneira virtual, em maio de 2024, em 4 encontros que
foram gravados e estdo disponiveis no canal do youtube do Instituto Paul Singer.
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concepcoes e acoes de promocao do desenvolvimento que ndo reconhecem
a agéncia dos sujeitos locais e os conhecimentos que tém sobre o préprio
territério. A intencdo, com a organizacdo desses diversos espacos de
didlogo coletivo, foi criar oportunidades de construcdao compartilhada do
conhecimento, onde os/as interlocutores/as da pesquisa participassem
ativamente da andlise dos dados observados em campo. Também
contribuiram com o objetivo de fortalecer as redes entre organizacoes e os
arranjos de desenvolvimento solidario, que, como veremos nas pdaginas
seguintes, sdo importante ponto de garantia das condicoes politicas e
materiais para realizacdo das atividades das organizacoes que atuam
promovendo o desenvolvimento solidario de seus territérios.

Lista de organizacdes visitadas

S&o Paulo (SP) Maricé (RJ)

Instituto Nova Unido da Arte (NUA)
Agéncia Popular Solano Trindade
UNAS

Galpao ZL

Brasilia (DF)

Centro de Estudos e Assessoria (CEA)

Associacdo de Agricultura Ecolégica (AGE)
Centcoop

Foérum de economia solidaria do DF e entorno
Instituto Horta Girassol

Centro de acolhimento de imigrantes da Caritas
Brasileira

Manaus (AM),

Oficina Escola de Lutheria da Amazénia (OELA)
Associacdo dos Grupos Alternativos de Geracdo
de Renda (ASSGAGER)

Fundacdo Amazonia Sustentavel (FAS)

Incubadora de Inovag¢do Social Mumbuca Futuro
Féorum Municipal de Economia Solidaria de
Marica

Banco Mumbuca

Companhia de Desenvolvimento de Marica
Projeto Horta em Casa

Salvador(BA)

Projeto Escola Verde com Afeto (Parceria do
grupo Canteiros Coletivos com a E.E. Marileine
da Silva)

Voluntdrias Sociais da Bahia

Servico de Assessoria a Organizagdes Populares
Rurais (SASOP)

Centro Publico de Economia Solidaria de
Salvador (CESOL)

Associacdo de Moradores do Conjunto de Santa
Luzia

Porto Alegre (RS)

Univens

Justa Trama

Escola Nova Geracgdo

Horta Comunitaria do Morro da Cruz
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PARTE 1

Um raio-x das organizacoes que promovem
o desenvolvimento territorial solidario nas
periferias urbanas

@orro da Cruz, Porto Aleg re/R9




Esta primeira parte tem por objetivo apresentar as organizacbes que
promovem o desenvolvimento territorial solidario nas periferias urbanas
em Sao Paulo/SP. Salvador/BA, Maricd/RJ e Porto Alegre/RS. Dentre as
diversas experiéncias e iniciativas visitadas, esses quatro casos chamam
atencdo pela sinergia que estabelecem entre economia solidéria,
agroecologia e educacdo transformadora. Outro ponto em comum é a
organizacdo no modelo da autogestdo. Apds a apresentacdo dos casos,
propomos uma categorizacao dessas organizacoes a partir de sua histéria e
forma de atuacdo e tecemos reflexdes sobre quem sdo as pessoas que
estdo a frente dessas organizacoes, principalmente mulheres, e quais sdo as
fontes de financiamento que garantem a viabilidade material das acoes
desenvolvidas.

Quatro casos de Desenvolvimento
Solidario no Brasil

Instituto Nova Unido da Arte - S3o Paulo/SP

Fundado no inicio dos anos 2000, o Instituto Nova Unido da Arte (NUA) atua
no bairro Unido de Vila Nova, na zona leste da capital paulista. Esta
iniciativa tem inicio em uma oficina de marcenaria para jovens morando em
um lixao irregular a céu aberto e se transforma-se, ao longo de 20 anos, em
uma entidade que promove um complexo ecossistema de acdes voltadas
para a promoc¢do do desenvolvimento econémico, ambiental, politico e
educacional do territério.

(Sede do Instituto Nova Unido da Arte, em Unido de Vila Nova, Sdo Paulo/SP)
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O bairro Unido de Vila Nova faz parte de uma regido conhecida como
Jardim Pantanal, um conjunto de bairros entre os municipios de Sao Paulo e
Guarulhos. O nome deve-se ao fato de que essa porcao da cidade se
construiu na varzea do rio Tieté, uma area marcada pelo risco de
alagamento, por estar abaixo do nivel da varzea do rio. Nas décadas de
1970 e 1980, com o crescimento da cidade de S3o Paulo, a ocupacao deste
territério se acentua, em sua grande maioria fFamilias com histéria de
migracao vindas do Nordeste brasileiro para tentar ganhar a vida na grande
cidade de Sao Paulo. Além das enchentes recorrentes, que sao realidade
até hoje, outro problema da regido era o descarte irregular de lixo.

No inicio dos anos 2000, quando foi criado o NUA, o Jardim Pantanal era um
lixdo irregular a céu aberto, marcado pela falta de condicoes adequadas de
moradia, pela fome e pela violéncia. Um territério que nao tinha uma
jurisdicdo exatamente demarcada - ora era considerado regido
administrativa do municipio de Sdo Paulo, ora de Guarulhos, nenhuma
assumia a responsabilidade por garantir aos moradores melhores condicoes
de vida. A mobilizacdo dos moradores/as foi acontecendo a despeito da
dificuldade de didlogo com o poder publico local. Hoje, Unido de Vila Nova é
um bairro da capital paulista onde residem cerca de 45 mil pessoas, bairro
vizinho do Jardim Lapenna, onde residem cerca de 15 mil pessoas.
Separados pela Avenida Jacu-Péssego, os dois bairros tém a mesma historia
de ocupacdo e, aos poucos, se aproximam, expandindo as fronteiras do
territério e achando pontos de identidade comuns, tendo como catalisador
deste processo a atuacao em parceria do Instituto NUA com o Galpao ZL,
entidade cuja sede fica do Jardim Lapenna.

Ao longo do tempo, as acoes do Instituto NUA foram se multiplicando e
hoje formam um complexo ecossistema que articula nos bairros de Unido
de Vila Nova e Jardim Lapena uma “pedagogia desenrolada” (com a
Unidiversidade da Quebrada e seus Circuitos de Ensinancas, com a Escola
Debaixo da Ponte* organizacdo com projeto pedagdgico inovador, que
atua direta e cotidianamente com as criancas e também desenvolve
atividades nas escolas publicas do territério), o fomento as financas
solidarias e ao empreendedorismo periférico (com a Escola de Desnegécio e
o Instituto Cacimba, que criou uma moeda social e fundos solidarios), a
incubacdo de iniciativas autogestiondrias (projeto Flor de Cabruéra que
atua no segmento téxtil usando matéria prima reciclada, agéncia NUAR,

4 O relato "Hermes e seus amigos convidam a sociedade a olhar para as criancas e a
transformar as cidades em espacos educativos”, de autoria de Denis Plapler, pode ser
acessado no portal Movimento de Inovacdo da Educacdo, no link:
https://movinovacaonaeducacao.org.br/biblioteca/hermes-e-seus-amigos-convidam-a-
sociedade-a-olhar-para-as-criancas-e-a-transformar-as-cidades-em-espacos-educativos/
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Hermes e Passarinho, fundadores do NUA (esq. superior), jovem trabalhando pela Agéncia

NUAR (dir. superior) e atividade comunitéria na Escola Debaixo da Ponte (inferior)

projeto de geracdo de renda com mulheres idosas Colo de Vé) e
agroecologia urbana (com a implantacdo de Sistemas Agroflorestais e feiras
agroecoldgicas na favela, um viveiro-escola e o grupo de mulheres do GAU
e a concepcao do Cacimbrota, uma tecnologia social de piscicultura aliada a
hidroponia adaptada para pequenos espacos).

Houve, na primeira década dos anos 2000, um Férum de Desenvolvimento
Local de Unido de Vila Nova, do qual o NUA participou ativamente, onde
eram debatidas questoes relativas ao projeto de urbanizacdo do bairro. O
espaco, no entanto, foi aos poucos esvaziado de sentido e cooptado para
atividades politico-partidarias, o que fez com que perdesse legitimidade
com a comunidade. Relembrando a poténcia dessa iniciativa, o Instituto
NUA atualmente se organiza para recriar um espaco de didlogo com outras
nstituicoes, oferecendo atividades culturais, educacionais e de promoc¢ao ao
desenvolvimento no bairro: um Conselho Comunitario. A ideia é que esse
Conselho possa favorecer o didlogo entre equipamentos publicos e
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entidades que atuam no territério, como o NUA, o Galpdo ZL, o
InstitutoMarista e outros projetos de cunho social e assistencial. O objetivo
da criacdo desse Conselho é coordenar as acoes das diferentes entidades e
organizacoes que incidem no territério, trilhando caminhos coletivos de
desenvolvimento local que tenham como vozes protagonistas os proprios
moradores/as do bairro e que possam atingir cada vez mais familias.

Escola Debaixo da Ponte, criada pelo Instituto NUA revitalizando drea embaixo de viaduto com
atividades de esporte, cultura e lazer, em S3o Paulo/SP

O Instituto NUA alia estratégias de fomento ao trabalho cooperativo e
solidario para geracdo de renda; de fomento a agroecologia,
implementando agroflorestas nos terrenos que um dia foram ocupados
pelo lixo e democratizando o acesso a alimentos limpos e produzidos de
maneira responsavel; e de uma educacdo desenrolada, que promove o
exercicio cotidiano da autogestdo e assume como riqueza os saberes,
conhecimentos e histérias locais. Unindo economia soliddria, agroecologia e
educacado transformadora, o Instituto NUA tem como fio condutor de suas
acoes a valorizacdo da diversidade. A diversidade de saberes proporciona
espacos de ensino-aprendizagem horizontais. A diversidade de espécies
transforma a ecologia do bairro. A diversidade de talentos move o espirito
empreendedor, periférico e cooperativo. A aposta na diversidade como
grande riqueza local transforma a vida das pessoas e muda a paisagem da
“quebrada”. Jogando com os significados da palavra “quebrada”, buscam a
reconstrucao dos lacos na periferia de uma sociedade fraturada.
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Justa Trama - Porto Alegre/RS

A Justa Trama é uma das principais referéncias do campo da economia
solidaria brasileira, articulando todos os elos da industria téxtil desde a
producdo agroecolégica do algodao (nos estados do Ceara e Rio Grande do
Norte), passando pela fiacdo e tecelagem (feita em Minas Gerais), pela
producdo de botdes e colares de sementes e bonecas feitas dos retalhos
(Rondonia) e pela confeccdo, modelagem, corte e costura, producdo de
bichos e jogos pedagdgicos com as sobras e retalhos (realizados no Rio
Grande do Sul). Em Porto Alegre, além da sede administrativa da Justa
Trama, situa-se a Univens, Cooperativa de Costureira Unidas Venceremos,
formada por 24 costureiras, que é a semente de tudo.

( Sede da Cooperativa Unidas Venceremos, no bairro do Sarandi em Porto Alegre )

Fundada em 2005, fazem parte da Cooperativa Central Justa Trama
atualmente com cerca de 600 cooperados/as das cinco regides do Brasil,
que trabalham na logica da agroecologia e da economia solidaria,
mostrando como é possivel organizar de forma justa a indastria téxtil, hoje
responsavel por cerca de a do uso de agrotéxicos no mundo.
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Para além do trabalho de geracdo de renda por meio de uma organizacao
cooperativa de mulheres, e da preocupacdo com a integridade do sistema
téxtil implementando estratégias agroecoldgicas que indicam uma relacao
de cuidado com a natureza, hd também uma dimensao social do trabalho
desenvolvido na Justa Trama. Periodicamente, sdao oferecidos cursos e
atividades para moradores/as do entorno da cooperativa, pautando temas
como a reutilizacdo do 6leo para a producado de sabao, técnicas de costura,
croché e trico, bordado a mao, e também cursos profissionalizantes como
de cuidador de idosos. H4 também uma escola que funciona em formato de
cooperativa, a Escola Popular de Educacdo Infantil Nova Geracdo, criada
pelas mulheres da Univens para garantir o cuidado de seus filhos; e Banco
Comunitdrio de Desenvolvimento Justa Troca, fundado em 2016 para
integrar o ecossistema de iniciativas que atuam no Sarandi, responsavel
pela circulacdo da moeda social Justo (Nespolo, 2014, 2020; Santos e
Rossetto, 2017).

C Escola Popular de Educacdo Infantil Nova Geracdo, em Porto Alegre )

Essa experiéncia coordena acdes no bairro, com base na economia solidaria
e na agroecologia, e ao mesmo tempo articula campo e cidade em uma
cadeia de escala nacional. A visita realizada em marco de 2024 permitiu
conhecer algumas das mulheres responsdveis pelos projetos desenvolvidos
em Sarandi.
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Algumas semanas depois, entre o final do més de abril e inicio de maio, a
cidade de Porto Alegre passou por um intenso processo de enchentes e
alagamentos. O bairro do Sarandi foi severamente afetado, sendo evacuado
com riscos de alagamentos, muitos de seus moradores/as tiveram as casas
submersas na agua. Deste periodo, as sedes da Justa Trama e da Univens
transformaram-se em pontos de articulacdo comunitaria, arrecadando e
distribuindo cestas bdsicas e marmitas, d4gua potavel, roupas, itens de
limpeza e higiene, além do acolhimento das familias do bairro e do
protagonismo no didlogo com o poder publico. Esta reorientacdo do
trabalho aos cuidados e reconstrucdo da comunidade mostra o potencial da
populacdao organizada, sob os principios da cooperacao e solidariedade,
para a promocdo de estratégias de desenvolvimento territorial, que
inevitavelmente se ajustam as mais diversas e adversas condicoes e
situacoes, acolhendo a populacdo e construindo horizontes coletivos de
transformacao do territério.

<Processos de producdo téxtil na sede da Justa Trama, em Porto Alegre>
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Associacao de Moradores do Conjunto de Santa Luzia
Salvador/BA

A associacdao de moradores foi criada na década de 1980 junto com o
surgimento do conjunto habitacional de Santa Luzia, uma resposta do
poder publico para a construcdo de moradia em um lugar de grande
vulnerabilidade socioeconémica, o bairro Uruguai. A associacao foi formada
por moradores e moradoras para organizar a mobilizacdo popular e
construir estratégias coletivas de melhoria da qualidade de vida e garantia
de direitos da populacao deste territério. O Uruguai € um dos bairros que
integra a peninsula de Itapagipe, localizada na Cidade Baixa de Salvador.
Hoje a peninsula abriga uma populacdo entre 150 e 180 mil habitantes
majoritariamente feminina e com 90% de pessoas negras, segundo dados
do Observatério do Racismo Ambiental®. Esse territério abriga 14 bairros,
dentre eles o maior é o Uruguai, com cerca de 35 mil habitantes. Na época
da fundacdo da Associacao de Moradores, era a maior favela de palafitas da
América Latina.

Chama atencao na histéria desta Associacdo o protagonismo de mulheres
(Santos, 2023), mulheres negras, na lideranca comunitaria. Sdo conhecidas
como “mulheres da laje”, liderancas comunitarias que constroem com as
proprias maos estratégias de resisténcia e um futuro melhor para a
comunidade. O que comecou como uma luta por moradia, logo ganhou
poténcia e forca na mobilizacdo de moradores e moradoras. Além da
moradia, outra demanda trazida pelas mulheres era de cuidado com seus
filhos e Filhas, nas dreas de educacdo e saude. Assim, em 1990, elas criam a
Escola Comunitaria Luiza Mahin, que junto com a Creche Comunitaria Ruby,
transformam os paradigmas da educacdo (Lovato e Franzim, 2017).

Refeitério da Escola Comunitéria Luiza Mahin, em Salvador, com exposicdo fotografica das
Mulheres da Laje
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A proposta politico-pedagdgica da escola incentiva o protagonismo das
criancas, promovendo relacoes de solidariedade e cooperacdo e também
estimulando que as criancas se envolvam nas decisoes do dia a dia da
escola. Todo ano um tema orienta todas as atividades desenvolvidas junto
as criancas. O tema de 2024 é “Racismo ambiental na Peninsula Itapagipana:
observe, reflita e reaja”. A reflexao sobre o racismo ambiental acompanha
as movimentacoes de outras organizacoes populares e movimentos sociais
atuantes na peninsula de Itapagipe, e incentiva desde cedo as criancas
moradoras do territério a refletir de forma critica sobre as oportunidades,
qualidade de vida e demandas do territério.

Além da Escola Comunitdria, outro projeto da associacdao de moradores do
conjunto de Santa Luzia € um Banco Comunitario fundado na década de
2000 a partir da parceria com a organizacdo Visao Mundial. O banco
comunitario foi criado com o objetivo de oferecer aos empreendedores
populares alternativas de acesso a crédito que nao fossem ligadas a
agiotagem e ao trafico de drogas, desenvolvendo atividades voltadas para
as pessoas que ndo tém acesso ao sistema bancdrio convencional e assim
fortalecendo os negécios locais. E responsavel pela circulacio da moeda
social Umoja. Hoje, integra a Rede Baiana e a Rede Brasileira de Bancos
Comunitdrios. H4 também sob coordenacdo da Associacdo a gestdo do
Espaco Cultural Alagados, do governo do estado da Bahia, uma biblioteca
comunitaria e o projeto Reprotai - Rede de Protagonistas em Acdo de
I[tapagipe voltado para jovens.

{ Sala de aula e atividades culturais na Escola Comunitaria Luiza Mahin )

O debate sobre o territério feito na Associacdo de Moradores do Conjunto
de Santa Luzia se articula com a Rede CAMMPI (Comissao de Articulacdo e
Mobilizacdo de Moradores da Peninsula de Itapagipe), uma organizacao
fundada em 1998 por diversas entidades e empreendimentos que constroi
de forma coletiva e comunitdria planos de desenvolvimento para o
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territério. Nessa rede sdo debatidas questoes Ffundamentais ao
desenvolvimento do bairro e se destacam duas acoes. A primeira é a criacao
do Plano Referencial de Desenvolvimento Sustentdvel da Peninsula de
I[tapagipe, em 2008. Em esfor¢o colaborativo com as mais de 20 entidades,
foi realizado um diagnéstico do territério e elaborado um plano de
desenvolvimento indicando acdes estratégicas nos eixos da Valorizacdo do
Fator Humano, Infra-estrutura e Servicos, Diversidade Econbmica e
Produtiva e Organizacdo e Gestdo do Espaco Urbano. A segunda é o
Observatério de Racismo Ambiental criado em 2021 com objetivo de
analisar as condicoes de vida urbana e as desigualdades que cercam a
populacdo negra de Salvador®. A proposta do Observatério é realizar
mapeamentos e divulgacdo de dados de forma a acompanhar o
desenvolvimento do territério e monitorar os impactos que o racismo
ambiental tiveram e ainda produzem nas comunidades da peninsula de
Itapagipe.

Incubadora de Inovacgao Social Mumbuca Futuro
Marica/RJ

A Incubadora de Inovacdao Social Mumbuca Futuro é uma das quatro
incubadoras que compoem o Instituto de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao de
Marica (ICTIM), uma autarquia vinculada a prefeitura. Tem sua origem em
um projeto criado em 2018 concebido pelo entdo prefeito do PT e
executado por meio de uma parceria entre a Secretaria municipal de
economia soliddria e a Secretaria municipal de educacdo. Maricd é um
municipio da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro formado por 4
distritos, grande em extensdo, onde habitam cerca de 200 mil habitantes.

O Mumbuca Futuro atua nas escolas publicas de Maricg, levando atividades
de educacdo popular em economia solidaria na extensdo da jornada escolar.
Em 2024, estd presente em 14 escolas do municipio, atingindo cerca de
2.500 estudantes, dos 30 mil matriculados na rede publica de ensino de
Maricda. O projeto prevé a realizacdo de atividades com jovens do 6° ano do
ensino fundamental ao 3° ano do ensino médio, que recebem uma bolsa
mensal de 50 mumbucas, a moeda social que circula no municipio vinculada
ao Banco Comunitario Mumbuca, fundado em 2013 também por iniciativa
da prefeitura. Em cada ano letivo finalizado, também recebem 1.200
mumbucas que ficam retidas em uma poupanca, que podera ser sacada ao
final do 3° ano do ensino médio mediante ingresso no ensino superior ou a
elaboracdo de um plano de negécios para a criacgdo de um EES -
Empreendimento Econémico Solidario. Além disso, ha o critério de que o/a

5Para saber mais, acesse: https://cama.org.br/observatorio-analisa-racismo-ambiental-nos-
14-bairros-da-peninsula-itapagipe-em-salvador/
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estudante tenha ao menos 75% de presenca nas atividades escolares, o que
na pratica se transforma também numa ferramenta preventiva da evasao
escolar, resultado apontado pelas escolas participantes do projeto em
2023.

Além do trabalho diretamente com os/as estudantes das escolas, outra
frente de atuacdo da Incubadora Mumbuca Futuro acontece nos territérios,
como forma de sensibilizar a populacdo para a importancia da economia
solidaria, com objetivo de aproximar as familias e comunidades do projeto
desenvolvido com os/as jovens. Como parte das atividades futuras da
Incubadora, além da expansao gradual das acoes nas escolas com objetivo
de atingir todos os jovens da rede publica de ensino, ha também a previsao
de criacdao de uma Casa do Empreendedor Solidario, que possa acolher
empreendimentos econdmicos solidarios, cooperativas e associacoes
criadas pelos educandos/as atendidos pelo projeto. Também esta em curso
a elaboracdo de um projeto de acoes de economia solidaria com mulheres
em situacao de violéncia, integrando a rede de enfrentamento e prevencao
a violéncia de género, em parceria com Secretaria da Mulher de Marica.

Estudante usando o cartdo Mumbuca (esq. superior) e em atividades nas escolas

Um ponto importante para compreender a Incubadora Mumbuca Futuro é
que ela estd inserida em um “ecossistema” de acdes voltadas a promocao
do desenvolvimento sustentdvel, da economia solidaria e da agroecologia
coordenado pela prefeitura de Maricd e financiado pelos royalties de extra-
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cdo do petréleo na regido. Sua acao, neste sentido, é complementa-da pelas
atividades coordenadas pelo Banco Mumbuca, a Companhia de
Desenvolvimento de Maricd (Codemar), outras acoes do ICTIM e programas
vinculados as diversas secretarias municipais. Essa dimensao em especial
ajuda a mostrar a importancia das acoes coordenadas na criacdo de arranjos
de desenvolvimento, bem como a importancia de uma acdo soécio-
assistencial que garanta a populacdo das comunidades o minimo necessario
de sobrevivéncia e 0 acesso aos servicos publicos de qualidade.

*k%

Em comum, essas iniciativas tém o fato de desenvolverem, desde
diferentes pontos de vista e com diferentes metodologias de atuacao,
acoes voltadas para a transformacao dos territérios e da vida das pessoas
que neles moram, com objetivo de preservar e regenerar a natureza,
construir modelos e circuitos econémicos locais centrados na cooperacao e
na solidariedade, valorizando os saberes e cultura locais, promovendo
também as bases para a construcdo de uma educacdo voltada para o
desenvolvimento integral e a emancipacdo da populacao periférica.

Nas organizacdes que promovem o desenvolvimento territorial solidario,
uma dimensado importante é autogestao. Isso quer dizer que h3, entre as
equipes e quando possivel junto a comunidade de atuacdo, a intencao de
criar espacos coletivos de participacdao e decisdao sobre as estratégias de
atuacdo comunitaria e de transformacao do territério. A autogestao é um
elemento fundamental do processo de desenvolvimento endégeno, que
respeita e valoriza a diversidade de saberes e opinides e se constréi com
base nas trocas de conhecimentos e experiéncias e no intercambio de
praticas e informacoes. Dentre as praticas de autogestdo, destacamos as
estratégias de auto sustentacdo financeira (ver tépico seguinte). Também
identificamos a realizacdao de “mutirdes” ou “acoes diretas”, aquelas nas
quais as equipes e demais moradores/as se envolvem direta e
coletivamente na construcdao das condicoes materiais necessarias para
implementar os projetos de desenvolvimento de seus territérios, seja na
construcdo de prédios ou revitalizacdo de pracas, seja na realizacdo de
campanhas de financiamento e captacdo de dinheiro com acdes internas ao
territério (“vaquinhas”, rifas, campanhas de doacdo). Outras praticas de
autogestdao mapeadas junto as organizacdoes foram a organizacdo de
comissoes e grupos de trabalho, a realizacdo de assembleias periddicas, a
criacdo de conselhos gestores, a gestdao compartilhada dos espacos fisicos,
lojas, feiras e pontos de comercializacdo. Destacamos também os processos
permanentes de formacao das equipes articuladoras dessas organizacoes. A
seguir, partindo de uma categorizacao dessas organizacoes, apresentamos
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alguns elementos sobre seu funcionamento, como é o perfil de articulado-
res que animam suas atividades e quais sdo as fontes de financiamento.
Esse mapeamento serad o substrato para que possamos nos aprofundar nas
licoes sobre o desenvolvimento territorial solidario, apresentadas na
segunda parte.

Tipologia das organizacoes

Com o esforco de fazer um mapeamento das organizacdes que atuam na
promocdao do desenvolvimento nos territérios a partir de acoes de
educacdo transformadora, economia solidaria e agroecologia, mapeamos
78 iniciativas, dentre as quais os quatro casos acima descritos. A
organizacdao desse banco de experiéncias e as posteriores visitas
permitiram sistematizar as organizacdes que atuam promovendo o
desenvolvimento soliddrio em 4 tipos: organizacdoes de moradores,
organizacoes de assessoria técnica, redes de produtores e iniciativas do
poder publico.

L e e

=

{ Sede da Unas, em Heliépolis, Sdo Paulo/SP )

As organizacoes de moradores/as, como a Associacdo de Moradores do
Conjunto de Santa Luzia e o Instituto NUA, sd3o organizacbes que nascem
com a formacao e transformacao dos bairros de periferia urbana e que tem
como principais articuladores/as as pessoas que habitam o territério. Essas
organizacoes refletem as marcas do complexo processo de industrializacao,
que intensificou a partir da década de 1970 a ocupacao das cidades
brasileiras, contexto no qual foram criadas grande parte das favelas e
periferias urbanas. Muitas dessas experiéncias tém como base a
organizacao popular de luta por moradia e de mobilizacdo frente a
problemas ambientais agudos, como a questdo do descarte irregular de
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residuos, enchentes, alagamentos, etc. O pertencimento com o territério e
asrelacoes de proximidade, vizinhanca e confianca sdo o combustivel para a
criacdo de concepgoes e praticas de desenvolvimento que desafiam a légica
produtora de desigualdades e exclusoes, para propor outras formas de se
organizar e transformar o territério tendo como objetivo melhorar a
qualidade de vida da populacdo, regenerar as relacoes socioambientais e
valorizar os saberes e cultura local. Nesses contextos, a transformacdo dos
territérios com a construcao de moradias e de escolas, cozinhas e hortas
comunitarias, em regime de mutirdo, apoiados ou ndo pelo poder publico,
sdo importantes momentos que propulsionam a organizacdo e mobilizacdo
comunitaria.

I '\l | e WL

!’.

Ponto de Leitura do Galpdo ZL, no Jardim Lapenna, em Sdo Paulo/SP

As organiza¢oes que prestam assessoria técnica atuam nos territérios
com a promocao de acdes voltadas ao fortalecimento comunitario e
reducdo das desigualdades. Diferentemente das associacbes de
moradores/as, normalmente sdo organizacoes criadas fora dos territérios
de atuacdo, tendo nos territérios vulnerdveis o lécus e sua populacdo o
blico beneficidrio” das suas acdes. Como exemplos, destacam-se a Fundacao
Tide Setubal que, em 2006 em S3o Paulo, funda o Galpao ZL como um
espacoprivilegiado de promocdo do desenvolvimento territorial e da
reducdo das desigualdades socioespaciais; o Centro de Acolhida de
Imigrantes, da Céritas, que, durante a pandemia de Covid-19 em Brasilia
organiza atividades para familias venezuelanas indigenas; a Oficina Escola
de Lutheria da Amazdnia, que em 1998 na comunidade de Zumbi dos
Palmares, em Manaus, é criada a por Rubens Gomes, um musico e luthier
que decide direcionar seu trabalho para uma comunidade marcada pela
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violéncia e vulnerabilidade socioecondémica; a SASOP, entidade que em
2024 inicia o trabalho de implementacdo de hortas comunitdrias
agroecoldgicas no perimetro urbano e periurbano da Regidao Metropolitana
de Salvador; e o Centro de Estudos e Assessoria (CEA), de Brasilia/DF.

Normalmente essas organizacdes orientam o trabalho nos territérios a
partir da promocdo de acdes voltadas a geracdo de trabalho e renda e
garantia da seguranca alimentar e nutricional da populacdo. E comum que
aproveitem espacos onde ja ha algum grau de mobilizacdo popular
(associacdo de moradores, comunidades religiosas, comunidades de
imigrantes, etc.). Essas organizacoes direcionam recursos humanos e
financeiros para o fortalecimento da “mobilizacdo comunitdria”, dispondo
da infraestrutura e promovendo a realizacdo de cursos, compra de
equipamentos, organizacao de espacos de comercializacdo, entre outros.

Um aspecto importante das organizacdes deste tipo visitadas é o esforco
de didlogo permanente com a populacao dos bairros, com o objetivo de que
as acoes desenvolvidas “facam sentido” e sejam, aos poucos, apropriadas
pela populacdo, tentativa de se distanciar de um trabalho de cunho
assistencial ou de entidades que atuam nos bairros de maneira verticalizada
ou “de fora pra dentro”. Para isso, procuram incorporar moradores/as do
territério no quadro das equipes e organizam Grupos de Trabalho,
Assembleia e Conselhos Gestores como estratégias de dialogar de forma
horizontal e autogestionaria com a populacao.

As redes de produtores/as tém como motor de sua articulacdao a dimensao
da comercializacdo dos produtos cultivados, produzidos ou oferecidos
pelos seus membros. Esse tipo de articulacdo, muito além da venda, orienta
a construcdo de projetos politicos comuns, expandindo o debate para
questoes relativas a educacdo para o consumo, a relacdo com a comunidade
onde estdo inseridos e o fortalecimento da mobilizagdo comunitaria.

< Sede da Cooperativa Univens, integrante da Justa Trama, em Porto Alegre )
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Nosso exemplo principal é a Cooperativa Central Justa Trama, mas também
é o perfil da Associacdo de Agricultura Ecolégica (AGE) do Distrito Federal.
Essas organizacoes, que visam possibilitar e potencializar a comercializacao,
se consolidam com a construcao de aliancas e parcerias, fortalecendo assim
a incidéncia politica e proporcionando visibilidade das acoes desenvolvidas
no ambito local. Normalmente essas organizacdoes integram movimentos
sociais mais amplos (Féruns e articulacbes da economia solidaria e da
agroecologia, fFérum social mundial etc.), o que possibilita a articulacdo do
debate sobre a producdao e geracao de renda com projetos politicos de
maior folego, transformando as acoes locais em reivindicacoes politicas,
incorporando outras pautas (como o cuidado com as criancas e o
desenvolvimento dos territérios) e a disputa pelo Estado.

Ha, por fim, iniciativas, entidades e organizacbes que promovem o
desenvolvimento territorial solidario que tem origem em projetos, acoes e
programas realizados pelo poder publico, como a Incubadora Mumbuca
Futuro de Marica. Nesses casos, a presenca de recursos publicos é um
diferencial, pois garante a infraestrutura necessaria e alocacdo de recursos
humanos e materiais para o desenvolvimento de a¢des, contribuindo para a
aproximacao com a populacdo e com a construcdo de acoes mais perenes
em relacdo ao tempo. H& um desafio, no entanto, de aderéncia e
apropriacdo da populacdo, que se apresenta como um esforco continuo de
“convencimento” e de criacdo de estratégias para que a populacdo se

< Reunido no Centro Publico de Economia Solidaria (CESOL) em Salvador )
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aproprie desses projetos. Essas iniciativas apresentam um grau de
incidéncia politica forte, seja na mobilizacdo de gestores publicos,
compondo por exemplo redes e outros espacos de articulacdo dos
governos executivo e legislativo, seja na inspiracdo para construcao de
politicas publicas com caracteristica replicavel.

Protagonismo feminino

Nas experiéncias de promocdo do desenvolvimento territorial solidério,
chama a atencdo o protagonismo das mulheres, em especial das mulheres
negras. O caso emblematico é da Associacdo de Moradores do Conjunto
Santa Luzia, de Salvador, com o protagonismo inspirador das “mulheres da
laje”. Na horta comunitaria do Morro da Cruz e na Justa Trama, em Porto
Alegre; na Horta Girassol e na Centcoop, no Distrito Federal; na Oficina
Escola de Lutheria da Amazonia e na ASSGAGER, em Manaus; no projeto
Escola Verde com Afeto, em Salvador; na Incubadora Mumbuca Futuro, em
Maricd, mulheres estdo a frente das acoes de promocdo do
desenvolvimento solidario. Apesar de ja termos hd muito tempo rompido
com concepcoes que restringem o lugar das mulheres ao ambiente
domeéstico, ainda podemos perceber como estao a frente das iniciativas de
cuidado das vizinhancas e comunidades. Mulheres que constroem com as
proprias maos estratégias de resisténcia e um futuro melhor para seus
territérios e comunidades, de forma coletiva, cooperativa e solidaria.

Ha uma leitura das politicas sociais brasileiras (e também das politicas de
promocdao do desenvolvimento social, de maneira mais ampla, no nivel
internacional) de que elas tendem a responsabilizar as mulheres, enquanto
mediadoras entre a familia e o Estado, pela gestdo da saude, da
alimentacdo, da educacdo, da assisténcia social. Em outras palavras, pela
gestdo do desenvolvimento das comunidades. Essas leituras apontam como
isso caminha no sentido de individualizar e despolitizar as demandas das
populacdes mais pobres, “terceirizando” a responsabilidade estatal para as
mulheres, com um discurso que exalta sua agéncia individual como motor
da transformacado das suas vidas, das suas familias e comunidades (Santos,
2016). A responsabilidade unicamente das mulheres pelo cuidado com as
comunidades também pode representar mais um ponto de sobrecarga na
grande soma de trabalho de cuidados aos quais as mulheres sao
responsaveis decorrente do sistema capitalista e patriarcal de divisao
sexual do trabalho.

Ha diferencas significativas que separam as politicas sociais e de promocao
do desenvolvimento capitalista e patriarcal, calcadas na gestao e fFeminiza-
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c¢do da pobreza, daquelas que consideramos as acdes de promocao do
desenvolvimento solidario. Um primeiro ponto é a dimensdo coletiva do
trabalho, que é assentado nas relagdes comunitarias de vizinhanga, apoio e
solidariedade, e nesse caso compartilhada entre todas as pessoas das
comunidades. Outra questao é a vinculacdo a grupos e movimentos sociais
mais amplos, onde sao tracadas estratégias de acdo comum que contribuem
para o questionamento e atualizacdo das concepcoes e praticas de
promocdao do desenvolvimento. Por Ffim, lembramos a incessante
reivindicacdo junto ao Estado por politicas publicas que garantam os
direitos sociais, oportunidades iguais e a reducdo estrutural das
desigualdades, levando questdes ao ambito publico e politico.

Nao é a toa que as mulheres e pessoas negras estdo a frente da promocao
do desenvolvimento solidario em muitas das iniciativas. Na pratica, na vida
cotidiana, as questdoes de género e racial se traduzem em desigualdades
concretas, que movem o eixo primeiro de transformacdo. A concretude da
desigualdade demanda acOes diretas de enfrentamento e orienta a
construcdo de um desenvolvimento voltado para a emancipacdo. As
questoes de género e racial conformam (ou tentam conformar) o lugar das
pessoas na estrutura social, na cidade, no mundo do trabalho, privando ou
impondo obstaculos para que elas possam tomar decisoes sobre suas vidas
e territérios. Desafiar esse lugar e ousar construir outros futuros é um
processo fundamentalmente coletivo. Aprendemos com essas organizacoes
que para falar sobre o desenvolvimento territorial solidario, sobretudo de
periferias urbanas, é importante uma abordagem interseccional que leve
em conta género, raca e classe.

(Mulheres da Laje na sede da Escola Comunitaria Luiza Mahin, em Salvador>
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Fontes de fFinanciamento

Quando tratamos das fontes de financiamento, ndo estamos nos referindo
apenas ao dinheiro, mas todo tipo de recurso material e humano que
garante o funcionamento das organizacoes. Pensamos, desta forma, nos
espacos fisicos, equipamentos, insumos e também no trabalho dedicado a
“animacao” das atividades junto a comunidade. Sdo muitas as fontes de
financiamento que garantem a sustentabilidade das organizacbes e
entidades que promovem o desenvolvimento solidario nos territérios
urbanos periféricos. A presenca, continuidade, interrupcdo e auséncia de
financiamento determina a abrangéncia, escopo e perenidade das acoes
desenvolvidas no territério, bem como o tamanho da equipe responsavel
por anima-las. Mapeamos trés fontes de financiamento das organizagoes: 1)
investimento social privado (organizacoes da sociedade civil e empresas),
nacionais ou internacionais; 2) recursos publicos (editais, emendas e
universidades) e 3) estratégias de autofinanciamento.

Parte significativa dos recursos materiais e humanos aportados para as
entidades que promovem o desenvolvimento territorial solidario vem do
investimento social privado. Algumas das organizacoes atuam diretamente
na “animacdo” de acoes de promocdao ao desenvolvimento territorial
solidario, outras destinam recursos para outras organizacoes, acoes e
entidades que atuam mobilizando as comunidades. Essas organizacoes
contribuem com terrenos, edificios, salas e equipamentos para a realizacdo
das atividades; com a remuneracdo de pessoas para atuar junto as
comunidades; com recursos destinados a compra de equipamentos,
alimentos, cestas basicas, veiculos, etc. e com a formacdo das equipes que
integram as organizacoes locais. H& também recursos advindos de
empresas que atuam nos territérios e de empresas que destinam recursos
para projetos sociais na perspectiva da Responsabilidade e
Sustentabilidade. Nesse caso, normalmente o apoio vem em forma de
equipamentos ou cursos e atividades de fomento ao empreendedorismo.
Para as organizacoes de moradores/as e as organizacbes que prestam
assessoria técnica, recursos dessa natureza sdao fundamentais para a
manutencdo das atividades. Identificamos também que convénios e
parcerias com o poder publico sdo parte estruturante da existéncia material
das organizacoes. Esses convénios respaldam a infraestrutura (compra de
equipamentos e materiais) e também a remuneracdo de parte significativa
das equipes. Em outros casos, cessoes de uso de espacos publicos também
sao fruto da parceria com os poderes pUblicos municipal e estadual. Editais
publicos de financiamento de organizacoes culturais, artisticas, bancos
comunitarios, cozinhas comunitarias, projetos de alimentacdo comunitdria
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também aparecem de Fforma significativa. Ha ainda a acdo das
universidades, que aporta assisténcia técnica e cientifica as atividades
desenvolvidas pelas organizacbes, e as emendas parlamentares, que
destinam recursos para a compra de materiais, equipamentos, insumos, e
para viabilizar a realizacdo de cursos e eventos. Por fim, no caso das redes
de producdo, as compras publicas tém papel significativo na
sustentabilidade econdémica. Para as associacoes de moradores/as, a
dimensdo mais marcante sao os convénios e editais que garantem recursos
publicos para a existéncia das escolas, cozinhas e bancos comunitarioss.
Para as entidades de assessoria técnica, os convénios e a execucao de
programas e politicas publicas sdo pontos importantes de recursos.

Na construcdo de estratégias de soberania e autonomia financeira
destacam-se a criacdo de sistemas de financas solidarias (fFundos solidarios,
fundos rotativos, bancos comunitarios), que sdo formados com dinheiro de
doacoes externas, angariamento interno a comunidade e/ou advindos de
editais publicos. Esses sistemas tém a intencdo de garantir a
sustentabilidade financeira por meio da implementacdo coletiva e
horizontal de critérios, normas e protocolos compativeis com a realidade
local, valorizando assim as dimensoes sociais, ambientais, politicas e de
governanc¢a. Outra dimensdo importante da autonomia financeira das
organizacoes advém da geracdo de renda a partir da comercializacao de
produtos e servicos dos préprios empreendimentos e organizacoes. Por
fim, ha um movimento de formalizacdo das organizacdes com objetivo de
construir caminhos para a sustentabilidade financeira, de maneira que
permita a manutencdo de uma proposta de articulacdo coletiva e
comunitaria sem estarem vinculadas a outras entidades ou obrigacdes que
podem vir acompanhadas da destinacdo de recursos externos.

$Destacam-se convénios em que as organizacdes da sociedade civil fazem a gestdo de
equipamentos da educa¢do como Centros de Educacao Infantil (CEls) e Centros da Crianca
e do Adolescente (CCAs), atuando com o ensino regular ou com atividades no contraturno,
com autonomia para desenvolverem projetos politicos pedagdgicos préprios.
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PARTE 2

Licoes sobre o desenvolvimento territorial
solidario

Jardim de Chuva implantado na E.E. Marileine da Silva, parte do Projeto Escola Verde com Afeto,
do grupo Canteiros Coletivos, em Salvador/BA




A experiéncia das organizacoes que atuam com a promocao do
desenvolvimento de seus territérios a partir da economia solidaria, da
agroecologia e de uma educacdo transformadora s3o o substrato para
pensarmos as possibilidades para o Desenvolvimento Solidario como um
projeto politico para o Brasil, que coloca a democracia e a participacao
popular no centro do processo econémico e das transformacoes politicas,
ambientais e culturais rumo ao bem viver.

Nesta segunda parte, vamos olhar para as concepcdes e praticas de
desenvolvimento a partir de diferentes dimensdes: o territério como lugar
privilegiado para pensar o desenvolvimento, as estratégias de articulacao
comunitaria, acoes voltadas para o fomento a economia local, o debate
socioambiental, a constru¢do de um outro paradigma da educacao e, por
fim, a conformacao de arranjos de desenvolvimento soliddrio.

O territorio como lugar para pensar o
desenvolvimento

Enquanto unidade ativa do desenvolvimento, partimos da compreensao do
territério como uma realidade complexa que dispoe de recursos humanos,
sociais, culturais e histéricos especificos e ndo transferiveis (Cazella e
Carriére, 2006). Para pensar o desenvolvimento, o conceito de territério
permite o transito entre as multiplas escalas (comunidade, bairro,
municipio, regiao, pais, globo), as multiplas dimensoes (econdmica, social,
cultural, educacional, de salde etc.) e os multiplos atores (sociedade civil,
empresas, universidade, Estado). Ao tratarmos de de territérios periféricos,
ndao podemos esquecer que o processo de construcdo das periferias
urbanas produziu de maneira estrutural uma série de desigualdades, nao
apenas na dimensdao material e de acesso a infraestrutura, mas também
num processo de distanciamento e dissociacdo de saberes e identidades
ancestrais (indigenas, africanas). Portanto, nosso olhar foca os territérios
como disputas de poder, como as diferentes forcas locais e externas
conseguem configura-los. Por isso, os territérios periféricos, ou somente
periferias, podem ser definidos como fronteiras, hibridos que estdo além do
rural e do urbano, ndo s3o uma coisa nem outra; pois, ndo tem as condicoes
basicas de urbanidade, por um lado, e, por outro, tem importantes
movimentos culturais de jovens afrodescendentes que as ressignificam
(Porto-Gongalves, 2018).

Lembramos que o processo de delimitacao dos territérios requer um olhar
atento as afinidades e de pontos comuns de convergéncia para além de um
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espaco geografico pré determinado, partindo da compreensdo das
particularidades e afinidades sociais, politicas, culturais, ambientais e
econOmicas (Araldjo et al, 2010). Entre as diferentes organizacoes
mapeadas, ndo hd uma unica forma de delimitar o que se entende por
“territorio”. Ele pode ser definido por caracteristicas ambientais ou
geograficas. Nesse caso os impactos dessa conformacdo geografica ou
ambiental é o que organiza os moradores, sendo um exemplo a Peninsula
de Itapagipe, na cidade baixa, territério de atuacdo da Associacdo de
Moradores do Conjunto Santa Luzia e da Rede CAMMPI, em Salvador. O
territério pode ser definido também por questdes culturais e identitarias,
como os “territérios de identidade” dos Centros Publicos de Economia
Solidaria do estado da Bahia. Os territérios também podem ser delimitados
por regides administrativas vinculadas ao poder publico. E o caso das
favelas, quebradas e comunidades que representam bairros, distritos e
regioes administrativas para o poder executivo local, como o bairro do
Sarandi em Porto Alegre ou Heliépolis, em Sao Paulo.

A questado da delimitacdo administrativa dos territérios nao é simples. Se a
regido administrativa ndo for a mesma da identificacdo cultural e
identitaria, as fronteiras burocrdticas podem se traduzir como dificuldade
de integracdo e do desenvolvimento de uma série de acoes que envolvem o
financiamento publico e a mobilizacdo para reivindicacdo de politicas
pUblicas. Como exemplo temos o caso das a¢oes desenvolvidas no “Distrito
Federal e entorno”, que tem uma proximidade geogréfica, identitaria e
cultural mas muitas vezes estdo submetidas a duas légicas administrativas
(basta atravessar uma rua para passar da jurisdicdo do Governo do Distrito
Federal para a do estado de Goids, o que cria barreiras nas relacoes que sdo
estabelecidas, antes, pela identidade do local e pelas relacoes de
vizinhanca). Outro exemplo é o caso do NUA, cujas acoes realizadas no
inicio dos anos 2000, no entdo chamado Jardim Pantanal, ndo eram
jurisdicdo nem do municipio de Sdo Paulo e nem de Guarulhos. Quando
adotamos uma regido administrativa como recorte territorial, outra
dificuldade pode ser sua extensao, por exemplo no caso do municipio de
Maricd, onde além das longas distancias ha diversidade cultural e de classe
que ndo podem ser suprimidas na construcao de acoes de promocao do
desenvolvimento.

Como vimos com os quatro casos apresentados na parte 1, o debate sobre
os territérios também envolve a questdo de escala. As acoes de um bairro
podem, com o tempo, irradiar para o bairro vizinho, como no caso do
Instituto NUA que hoje tem seu territério de atuacao no conjunto dos
bairros de Unido de Vila Nova e Jardim Lapenna, na capital paulista. As
acoes podem, também, atuar de forma complementar com a de outras

C DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL SOLIDARIO )

(NOVA ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL) C FUNDACAO TIDE SETUBAL) ( INSTITUTO PAUL SINGER )

(i)



organizacoes que tém no territério seu lugar de atuacao, como no caso da
Incubadora Mumbuca Futuro, de Maricd. E também podem integrar uma
parcela de acdes vinculadas a um territério de maior escala, como o caso da
Associacdao de Moradores do Conjunto de Santa Luzia, que atua no bairro
Uruguai, em Salvador, e também integra a Rede CAMMPI, articulando uma
série de acoes mais amplas cujo recorte territorial é a Peninsula de
Itapagipe, um conjunto de 14 bairros. A articulacdo com outras entidades
locais contribui para aumentar a abrangéncia das acdes de promocdo do
desenvolvimento solidario e alcancar um nimero maior de familias. O
debate ajuda a lancar luz, também, a duas categorias que propomos aqui
serem compreendidas de forma distintas - a de territério, que envolve o
recorte de atuacdao das entidades; e a de rede, que costura interna e
externamente as acoes, alargando o territério e envolvendo outros atores
como o Estado e outras comunidades. O conceito de rede serd melhor
abordado adiante, no tépico de Arranjos de desenvolvimento solidario.

Acoes de diagnédstico do territério sdo o substrato para a promocdo de
acdes de desenvolvimento territorial solidario. indices socioeconémicos
como composicdo familiar (nGmero de pessoas que moram na mesma
residéncia, maes chefes de familia, presenca de pessoas dependentes etc.),
composicao étnico racial, nUmero de familias em inseguranca alimentar e
nutricional, acesso a infraestrutura (moradia, saneamento, dgua etc), dados
sobre violéncia e violéncia contra mulheres, indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDMH), populacdo desempregada, renda per capita,
dificuldade de acesso ao sistema financeiro convencional, entre outros,
ajudam a caracterizar os territorios e justificar a incidéncia geografica das
acoes de promocdao do desenvolvimento solidario. H34, porém, certa
suspeita, no seio das organizacdes comunitdrias, em relacdo aos dados do
censo e aos indicadores usados para diagnosticar e medir o
desenvolvimento nos territérios, a partir do entendimento de que eles nao
retratam a realidade da vida, da riqueza e das acoes de solidariedade, por
serem informacdes produzidas por pessoas que nao sao do territério, ndo
retratam de maneira satisfatéria a sua realidade e as demandas locais.

Por isso, a construcao de indices locais para o diagnéstico do territério e das
acoes de transformacdo parece ser um caminho promissor nessas
organizacdes. Como exemplo, podemos citar a adocdo do IPDH, ou indice
de Potencialidades para o Desenvolvimento Humano no lugar do IDHM. O
IPDH é uma metodologia desenvolvida por Tido Rocha do Centro Popular
de Cultura e Desenvolvimento e utilizada também pelo Instituto NUA, em
S3do Paulo. Nesse sistema de indicadores alternativo, a proposta é construir
ferramentas de avaliacio do desenvolvimento de um determinado
territério que levem em conta a seguranca alimentar, a ecologia e biodiver-
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sidade, o desenvolvimento econdmico solidario e circular, a gestdo
comunitaria, a educacdo como um ambiente de aprendizagem, a articulacao
com servicos publicos e o grau de influéncia em politicas publicas.

Como mostram as organizacdoes mapeadas, uma abordagem territorial do
desenvolvimento “pressupde aposta na capacidade de agentes locais de
construir um projeto de desenvolvimento regional e atuar de forma
organizada para que politicas publicas e empresariais convirjam para os
objetivos deste projeto” (Aradjo et al, 2010, p.199). Uma abordagem que
valoriza os recursos, os saberes, as particularidades culturais, politicas,
ambientais, sociais e econdmicas de cada territoério, e reconhece a poténcia
da acdo dos atores e atrizes na tomada de decisdo, negociacao,
implementacdo e coordenacao de politicas de desenvolvimento que nele
incidem.

Como diria Milton Santos, “mesmo nos lugares onde os vetores da
mundializacdo sdao mais operantes e eficazes, o territério habitado cria
novas sinergias e acaba por impor, ao mundo, uma nova revanche” (Santos,
1994: p. 15). E um processo reativo em relacdo as contradicdes de um
modelo de desenvolvimento orientado por valores capitalistas e
globalizantes. Atores e atrizes dos territérios se articulam para reorganizar
a economia local face ao crescimento das concorréncias e dos processos de
massificacdo cultural na escala mundial, resgatar a cultura e identidade
ancestral, construir outras formas de se relacionar com as questdes
ambientais e climaticas, propondo outras epistemologias ao processo de
conscientizacdo e formacao de sujeitos politicos, reivindicando uma série de
formas contra-hegemoénicas de acdo politica frente aos dilemas do
desenvolvimento.

Estratégias de mobilizacao comunitaria:
romper as cercas e construir pontes

Como nos lembra Paul Singer, o desejo e a necessidade de melhoria dos
membros da comunidade sdo condi¢coes fundamentais para transformar as
relacoes de forma sistémica, seja na dimensao da economia, da educacdo ou
do meio ambiente. Para as organizacoes mapeadas nesta pesquisa, fica
claro como a ideia de desenvolvimento se pauta nas projecoes para o
futuro. Que territério desejam para as préoximas geracoes? Quais sao 0s
sonhos? Quais transformacodes sdo necessarias para que essa realidade se
concretize? O territério, com seus conflitos e riquezas, é o ponto de partida,
o caminho e o ponto de chegada. A medida que o territério vai crescendo e
se transformando, vao ficando evidentes as necessidades, caréncias, urgén-
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cias. Isso da corpo para os sonhos para o futuro, para as concepcoes de
desenvolvimento que vao sendo criadas desde o local. Concepgoes e
praticas de desenvolvimento solidarias vao sendo, assim, construidas a
partir do protagonismo da comunidade, forjadas na luta didria pela
construcao do bem viver.

Como também registrou Paulo Freire,

Nés temos sonhos para o futuro. A conceituacdo de futuro como
uma possibilidade traz a ideia de que o futuro ndo é algo além da
nossa habilidade de influenciar, alguma entidade esperando pela
nossa chegada. Ao contrario, de acordo com esse perfil, de ser uma
possibilidade, o futuro é, sobretudo, transformacdo - a
transformacdo do hoje. (...) Quando eu falo em solidariedade (...)
estou me referindo principalmente a necessaria solidariedade que
as pessoas que compartilham os mesmos sonhos, os sonhos
politicos similares, devem ter entre elas para poder lutar contra os
que estdo do outro lado (Freire, 2022, pag. 91 - 107).

Para falar de desenvolvimento enddgeno, ou seja, que parte de dentro da
comunidade para transformar seu préprio territério, precisamos portanto
falar de pertencimento e identidade. A arte e a cultura, como a musica, a
poesia, o rap, a danca, as expressoes de cultura popular, ddo vida ao
territério e denunciam desigualdades, o genocidio da juventude negra, a
valorizacdo das identidades LGBT+, a critica a sociedade patriarcal. Essa
cultura efervescente evidencia uma ampla diversidade e contraria uma
visdo “hegemoénica” da periferia, que para além da posicdo geografica,
ganha conteudo politico, passando a ser uma afirmacdo de uma identidade
forjada por sua condicdo histérico-social (Almeida e Nascimento de Jesus,
2021). A cultura é ferramenta de resgate da histéria e ancestralidade afro-
brasileira, indigena, tradicional, que envolve questdes estéticas, religiosas,
alimentares e também politicas. A arte e a cultura sdo caminhos de
mobilizacdo e politizacdo que contribuem para a aproximacdao e
engajamento das pessoas, principalmente da juventude, pois elas conectam
0 Corpo, a escuta, a fala, elas emocionam e provocam sonhos e esperanca. A
arte e a cultura ajudam a acessar esses sonhos para o futuro e criar pontes
entre as pessoas.

Desse ponto de vista, uma “conspiracao”” para o desenvolvimento também
pode ser compreendida como um processo de aquilombamento. De
mobilizacdo da populacao periférica para poder criar, desde a base, uma
sociedade permeada pelo orgulho e valorizacdo da prépria histéria, com

7"Uma conspiragdo para o desenvolvimento”, é como Hermes de Souza descreve as agoes
do Instituto NUA: “a juncdo de cooperacdo com inspiracao”.
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respeito, cooperacao e igualdade de oportunidades. Este processo é
complexo e denso, um processo de escuta e fala, de ensino e
aprendizagem. O mais importante é o encontro, que permite que as
pessoas se reconhecam umas nas outras. Um movimento de conquistar, por
meio do respeito e do afeto, coracbes e mentes. Um processo de
encantamento, que junta cada vez mais pessoas em um projeto de
sociedade diferente daquele imposto para quem vive as margens da cidade,

da economia e do sistema politico.

C Atividade cultural com crianc¢as na Escola Debaixo da Ponte, Instituto NUA, Sdo Paulo )

E importante registrar que o cenario conservador e de reducdo das politicas
sociais pelo qual o Brasil passou no ultimo periodo [2016 a 2022] teve certo
impacto na mobilizacdo popular. Nas periferias urbanas, os crescimentos do
trafico de drogas, das milicias, das fake news e forcas religiosas
fundamentalistas sdo alguns elementos centrais das disputas nos processos
de politizacdo e de mobilizacdo popular. Em contraposicdo, destacam-se as
articulacoes da sociedade civil por meio das redes solidarias no processo de
politizacdo das pessoas, na construcao ideolégica de um projeto politico
contra-hegemoénico de desenvolvimento e na criagdo de um senso de
comunidade.

A mobilizacdo de moradores/as para debater questdes do territério
demanda um espaco seguro onde se possa socializar e debater os dilemas e
problemas locais e onde haja a possibilidade de engajamento pautado na
possibilidade de participacdo auténoma. Essa questdo da participacao
autbnoma aparece em contraponto a uma participacdo tutelada. Para
tanto, a aposta é na estruturacdo de espacos e relacoes orientados pela
autogestdo, um movimento de escuta ativa e didlogo horizontal que
demanda quebrar muros e cercas e construir lugares seguros e de
acolhimento.
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As estratégias de articulacdo comunitdria esbarram de maneira
incontornavel na missdo de regenerar as relacdes de confianca. Essa é uma
tarefa comunitaria e executada dia a dia e demanda o movimento de ir até
onde as pessoas estdo, onde jad atuam e estdo articuladas, propondo o
debate e oferecendo uma escuta atenta e respeitosa. Transformar um
territério e a vida das pessoas que nele vivem perpassa, antes de tudo,
transformar a tessitura social por meio do afeto entre as pessoas e com o
lugar. E uma dimens3o subjetiva do engajamento politico que ndo vem com
dinheiro ou acdes do poder publico, mas sim da partilha entre as pessoas da
propria comunidade.

Roda de Conversa sobre Desenvolvimento Solidario com liderancas comunitarias realizada
na Unidiversidade da Quebrada, do Instituto NUA, em S&do Paulo

Fortalecimento de praticas economicas
solidarias, locais, comunitarias, ancoradas
em vinculos afetivos, identitarios, culturais
e de vizinhan¢a

Os circuitos e prdticas econémicas locais, comunitdrias, ancoradas em
vinculos afetivos, identitarios, culturais e de vizinhanca sdo parte da vida e
da dinamica das periferias urbanas. Sao praticas alternativas que
respondem as demandas da realidade local, como a agiotagem e a
marginalidade ou exclusao do sistema financeiro convencional, construindo
caminhos que sao econdmicos assim como politicos.
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Acoes e praticas orientadas para fomentar a economia local e que também
respondem a sustentabilidade das organizacbes que promovem o
desenvolvimento solidério identificadas foram:

 acriacdo de moedas sociais como estratégia para incentivar o comércio
local e vincular a circulacdo de riquezas ao territério;

e 3 organizacdo de fundos solidarios e o oferecimento de linhas de
crédito com base no aval solidario, que permitem moradores/as
acessarem dinheiro em moeda corrente ou moeda social e também
representam a possibilidade de acesso a um capital inicial ou de giro
para pequenos negécios ou a promocao de atividades culturais;

« 3 implantacao de pontos fixos de comercializacao de produtos locais,
solidarios e agroecolégicos, de maneira a contribuir com o escoamento
de produtos para quem produz e democratizar o acesso para quem
compra, contribuindo também na promocao da seguranca alimentar e
nutricional das comunidades;

e 3 construcdo de logistica para escoamento dos produtos por
entrega/delivery, dimensdo que se fortaleceu com a pandemia de
Covid-19 e permaneceu, incorporando novas dinamicas digitais e
tecnolégicas;

e a organizacao de feiras para comercializacdo de produtos locais,
solidarios e agroecolégicos. As feiras podem ter cardter periédico em
local fixo ou itinerante, e normalmente sdo organizadas a partir de
praticas autogestiondrias entre as pessoas e entidades que
comercializam os produtos, sendo ndo apenas um momento de
comercializacdo mas também de formacdo das pessoas envolvidas,
didlogo com consumidores/as e promocao de atividades culturais;

« organizacdo de atividades de turismo comunitario, que articulam a
geracao de renda com a valorizacdo e a criacdo de uma outra narrativa
sobre o territério;

« producado de bens e servicos em formato de cooperativa e a articulacao
delas em cadeias produtivas;

« implementacdo espacos de trabalho compartilhado que oferecem a
populacdo salas com computadores, espacos de reunido, cozinhas para
uso coletivo, espaco para costura com maquinas e mesa de corte, que
representam, além do acesso a infraestrutura, a possibilidade de
encontro e criacdo de articulacoes, parcerias, elos entre
trabalhadores/as locais;
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e a organizacdo de redes e entidades de representacao comercial e
juridica coletiva, que traz respaldo aos pequenos empreendedores/as,
produtores/as e comerciantes locais;

e acoes de qualificacao profissional e formacdo para o trabalho,
abordando temas como empreendedorismo, gestdo de negodcios,
insercdo no mercado de trabalho, empregabilidade e também a
formacdo em economia solidaria;

e a distribuicao de cestas basicas, kits de higiene e limpeza, o
compartilhamento dos bens materiais minimos necessarios a
sobrevivéncia da populacdo, aspecto que foi marcante durante a
pandemia de Covid-19, que representou a sobrevivéncia de muitas
familias da periferia que perderam a fonte de renda e entraram em
situacdo de inseguranca alimentar, e que pdde ser observada também
de forma significativa no periodo em que o Rio Grande do Sul sofreu
grandes destruicoes por conta das chuvas, alagamentos e enchentes em
2024.

Com a articulacdo das redes comunitarias e a participacdo nos movimentos
sociais, nos foruns e redes estaduais, nacionais ou tematicas que discutem o
mundo do trabalho e a construcdao de alternativas econémicas, como o
Forum Social Mundial, as Redes de Bancos Comunitdrios e os féruns
municipais de economia soliddria, tais praticas vao sendo identificadas
como parte de um movimento maior da classe trabalhadora brasileira, a
Economia Solidaria. Nesses espacos, ganha forca a ideia de que o potencial
da economia solidaria esta na solidez de praticas econdmicas ancoradas em
valores contra hegemoénicos, ndao assentados no lucro e sim em uma
preocupacao territorial, ambiental, social, politica e cultural. Entendemos,
assim, a economia solidaria como um conjunto de praticas que se
desenvolve a partir da identidade e particularidade de cada territério, que
formam um complexo de acoes de geracao de trabalho e renda orientadas
pelo fazer coletivo e que faz parte do processo de construcdo da
autonomia, que ¢ fundamentalmente coletiva, econdmica e também
politica, das populacoes periféricas.

Nas experiéncias mapeadas, esse conjunto de praticas econdmico-solidarias
aparecem como resposta possivel a reorganizacdo do mundo do trabalho e
a elas soma-se a importancia de uma educacdo intencionada para a
conscientizacdo e politizacdo da classe trabalhadora. Em muitos casos, a
necessidade de renda, de acesso a terra/territério ou a alimentos, sdo a
porta de entrada para que as pessoas tenham contato com o projeto
politico de desenvolvimento solidario. A porta de entrada sdao questoes
econdémicas, e o trabalho de base de adesdo a um projeto politico mais
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amplo é um processo de formacao permanente, tanto para a transicao
agroecoldégica, quanto para a construcdo de um sistema econdmico
solidario. As contradicOes inerentes a sociedade, também constitutivas dos
territérios e dos sujeitos que |3 estdo, sdo o ponto de partida para esse
processo de “conscientizacao”.

Os Centros Publicos de Economia Solidaria, equipamentos do poder
publico, como os do municipio de Maricd ou do estado da Bahia, destacam-
se como espacos privilegiados para potencializar as atividades dos
empreendimentos e iniciativas solidarias locais, oferecendo apoio e
prestacdo de servicos voltados as organizacoes solidarias, coordenando
atividades de suporte técnico a geracdo de renda e a gestdo dos
empreendimentos econdmicos, com objetivo de consolidar as iniciativas
econdmicas existentes, formar novas pessoas e favorecer a sinergia entre a
sociedade civil e a atuacao do poder publico.

As iniciativas econdémicas solidarias construidas desde os territérios e com o
engajamento comunitdrio possibilitam incorporar as praticas e circuitos
econdmicos locais a preocupacdo socioambiental como uma das questoes
que se prioriza ao invés do lucro. Assim, o debate ambiental pode ser
abordado “desde as pequenas coisas”, como a adequacdo da embalagem
dos produtos (menos uso de matéria plastica), a proposicdo de uma
reflexao sobre o consumo responsdvel ou a gestdo de residuos. Além disso,
espacos de articulacdo coletiva para a producao solidaria, agroecoldgica e
consciente também contribuem para movimentar espacos de consumo
responsavel, ao provocarem nao apenas um debate sobre a revisdo das
relacoes de exploracdao de trabalho e de uso dos bens naturais, como
também a légica de consumo.

As organiza¢oes que promovem o desenvolvimento territorial solidario nas
periferias urbanas articulam projetos que incorporam essa diversidade, por
exemplo atuando com diferentes tipos de publico (criancas e adolescentes,
cursos profissionalizantes para jovens ingressando no mercado de trabalho,
projetos com idosos, com mulheres, com empreendedores locais). Quando
pensamos em quem é o sujeito da economia solidaria nesses territérios, nos
deparamos com a necessidade de visibilizar e valorizar as diferencas e a
diversidade, pois elas sdo constitutivas de praticas econémicas coletivas,
locais e contra-hegemanicas. Para isso, é preciso olhar para essas praticas a
partir de uma visdo substantiva (Polanyi, 2000; Laville, 2009; Gaiger, 2021) -
que reconheca que a economia é mais do que a circulacdo de dinheiro,
como também as praticas de distribuicdo, reciprocidade e autoconsumo - e
interseccional (Crenshaw, 2006; Akotirene, 2019; Gonzalez, 2020) - que dé
conta de incorporar as dimensoes de género, raca e etnia, sexualidade e
geracao.
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Em especial, destacamos projetos voltados para as mulheres, que
contribuem n3o apenas com a conquista da autonomia financeira como com
o aprofundamento do debate sobre a dificuldade e desigualdades da
participacdo das mulheres (em especial, mulheres negras) no mercado de
trabalho e da sobrecarga advinda da divisdo sexual do trabalho (Hirata e
Kergoat, 2007)8. Outra questdo que aparece como um recorte
interseccional é o trabalho com a juventude. Um olhar cuidadoso para a
juventude aponta a importancia da arte e da cultura, a criacdo de redes de
jovens no bairro se transforma num lugar seguro para pensar a atuacdo e a
geracao de renda fora do tréfico.

O debate sobre o empreendedorismo aparece de forma significativa na
vida dos territérios. Tanto por parte do poder publico, das normas ligadas a
educacdo, das empresas empregadoras (sobretudo plataformas de trabalho
por aplicativo) como das préprias organizacoes que promovem O
desenvolvimento territorial solidario. O debate sobre empreendedorismo
parece incontorndvel para falar das dindmicas econdmicas atuais das
periferias urbanas do Brasil e da insercao da juventude no mundo do
trabalho. Outra acdo que incide nesses territérios liga-se ao debate sobre
sustentabilidade e responsabilidade social das empresas (ESG). Quais sdo os
limites desse didlogo do empreendedorismo e da responsabilidade social
com a economia solidaria? Quais sdao os pontos de confronto em que as
propostas se mostram incompativeis e opostas? O que podemos aproveitar
do debate sobre sustentabilidade, onde ha sinergia para construir junto?
Para perguntas complexas nao existem respostas simples.

O que pudemos aprender com as organizacoes mapeadas nesta pesquisa é
que as ideias e conceitos estdo em constante disputa. Essas organizacoes
ndo se furtam ao debate sobre empreendedorismo, porém o fazem de
maneira adjetivada: empreendedorismo periférico, coletivo, feminino,
regenerativo etc. Nesses casos, o debate é associado a préticas de
formacdo/ensino para a qualificacdo profissional e gestdo de pequenos
negdcios abordados a partir de uma logica coletiva e comunitdria. Orienta-
se por valores como a solidariedade e a cooperacdo e questiona a légica
individual, contribuindo para reflexdes coletivas sobre a economia e o
desenvolvimento dos territérios e das comunidades.

Um exemplo importante neste sentido é a Escola de Desnegodcio,
fomentada pelo Instituto NUA em Sao Paulo, criada a partir das acdes do

8As atividades com mulheres costumam esbarrar em situacdes de violéncia doméstica e
ndo é incomum o relato da superacdo de situacoes de violéncia a partir da participacdo em
grupos e atividades animadas pelas organizacdoes mapeadas. As particularidades do
trabalho das mulheres apontam a necessidade de creches e equipamentos de salde, que
ficam evidentes dada a dificuldade de participacdo de muitas mulheres responsaveis pelo
cuidado de criancas e familiares idosos.
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Instituto Cacimba, que nasce como um fundo solidario durante a pandemia
e, posteriormente, se expande para ser um ponto de apoio financeiro e
formativo para pequenos negdcios e empreendedores locais. A perspectiva
do “desnegédcio” aposta na “desaprendizagem” da competicido e na
regeneracao dos lacos de cooperacdo e confianca, desestabilizando uma
compreensao liberal e individual do empreendedorismo. O processo de
fomento ao empreendedorismo desenvolvido pelo NUA se baseia na
construcdo de lacos de apoio, confianca e aprendizagem, o que permite que
cada integrante e cada grupo possa, no seu tempo, “ganhar autonomia para
caminhar com as préprias pernas” e tornar-se, assim, o ponto de apoio para
novos grupos, aglutinando cada vez mais pessoas. A proposta é criar uma
rede de empreendedorismo regenerativo que combina a geracao de renda
com a criacao de novas relacoes e a valorizacdao dos sonhos das pessoas que
vivem no territério. A perspectiva da ESG, para o Instituto NUA, vem no
sentido do Esperancar de uma Sociedade Global, e se distancia de uma
concepcao orientada pelo mercado que gera marketing positivo mas nao
incorpora praticas, saberes e a cultura local como combustivel para o
desenvolvimento dos territérios.

Nesse sentido, o que distingue o desenvolvimento territorial solidario de
uma logica de promocao do empreendedorismo ou da responsabilidade
social parece ser o trabalho de resgate da ancestralidade e dos sonhos de
guem vive e constroi, diariamente, os territérios de identidade. A economia
soliddria, assim como a agroecologia - como veremos no tépico a seguir -,
tém suas filosofias ancoradas nas cosmovisdes quilombolas, indigenas,
tradicionais, onde a dindmica de cooperacao e comunidade, organizadas em
respeito com a natureza, funciona de maneira ancestral.

O urgente debate socioambiental: pistas
para a construcao de um projeto coletivo
e democratico de agroecologia urbana

Na construcdo de outras concepcdes e praticas de desenvolvimento,
ancoradas nos contextos territoriais e protagonizadas por sujeitos locais, o
debate socioambiental é incontornavel. Nas organizacoes mapeadas, isso
aparece com diferentes nomes: sustentabilidade, questao socioambiental,
preservacao da floresta, manejo sustentdvel do meio ambiente etc. Aqui,
listamos as principais direcoes pelas quais o debate é feito nas organizacoes
e com as comunidades onde elas atuam.
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Uma primeira dimensdo, sdo as lutas por reforma agraria e urbana. Esse
debate diz respeito as lutas por terra, terreno e territério, assim como a
possibilidade de producdo e acesso a alimentos, do combate a fome com
alimentos saudaveis. A luta pelo territério aparece também no debate
sobre racismo ambiental. Um dos casos emblematicos nesse sentido é o da
Peninsula de Itapagipe, em Salvador, onde estd situada a Associacdo de
Moradores do Conjunto Santa Luzia e a Rede CAMMPI. Este territério
abriga uma populacdo de mais de 160 mil pessoas, sendo a maior parte da
populacdo feminina e com 90% de pessoas negras. Tendo uma preocupacao
com a dimensao do racismo institucional que submete grupos étnico-raciais
a viverem em territérios excluidos socioambientalmente e das politicas
publicas urbanas, sanitarias, de saneamento, de mobilidade, a Rede
CAMMPI criou, em 2021, o Observatério do Racismo Ambiental,
construindo mapeamentos e divulgando dados que contribuem para
visibilizacdo da luta por territério urbano e para as reivindicacoes por
melhores condicoes de vida para a populacao que ali reside.

Outra dimensao desse debate é a questiao do impacto das mudancas
climaticas, sobre os modelos predatérios de urbanizacdo e especulacdo
imobilidria. Nesse sentido, a tragédia das enchentes no Rio Grande do Sul
de maio de 2024, que devastaram a cidade de Porto Alegre, mostra como
ficam mais desalentados os bairros periféricos que ja sofriam com Ffalta de
infraestrutura urbana, como o bairro do Sarandi onde esta localizada a sede
da Justa Trama. Nesse contexto, moradores e moradoras se organizam na
Associacao dos Atingidos pela Enchente do Sarandi, denunciando o descaso
e abandono do poder publico na prevencao das enchentes e no processo de
limpeza e reconstrucao do bairro. A Justa Trama e a Univens se mobilizam,
neste periodo, como ponto de apoio e distribuicdo de itens como agua
potavel, roupas, itens de higiene e produtos de limpeza para as familias do
bairro que tiveram suas casas destruidas pela dgua.

Nas organizacoes que se dedicam a pensar e construir o desenvolvimento
territorial solidario, compreende-se que as crises climaticas nd3o sao
acontecimentos isolados, mas sim processos sistémicos, fruto de um
modelo de desenvolvimento que explora a natureza e que impode a
determinadas populacoes os impactos desiguais dessa exploracao. Colocar
a dimensdo ambiental no centro do debate sobre desenvolvimento implica
repensar o modelo econémico, a forma de acesso a alimentos, questoes de
saude publica e também o papel das mulheres, que sao as protagonistas no
cuidado comunitdrio. Um exemplo fundamental é o da Justa Trama, que
articula o plantio agroecolégico do algod3o a uma cadeia produtiva de
dimensdo nacional e que se relaciona, a partir da sua sede no Sarandi em
Porto Alegre, com os dilemas locais, contribuindo para o desenvolvimento
do territério. A criacdo de concepc¢oes contra-hegemonicas de desenvol-
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vimento, neste sentido, é um processo coletivo e profundo de “pré-cura” da
cidade, que envolve repensar as relacoes campo-cidade e a construcao de
um modelo de urbanismo que seja parte do processo de regeneracdo das
relacoes, baseado na logica da diversidade e que tenha como base de
sustentacdo as riquezas locais (tanto ambientais como culturais) e as
tecnologias sociais.

Na esteira das reflexdes socioambientais, uma questao significativa é a da
gestao dos residuos. Aprendemos com as organizacoes que a questao do
descarte de lixo ndo é s6 ambiental, € também um debate sobre o territério
e sobre as pessoas que nele moram, tangendo a questdo da salde coletiva
e da geracdo de renda. A necessidade de revegetar espacos degradados e
de transformar a paisagem urbana soma-se as iniciativas de fortalecimento
da organizacdo sécio-comunitaria e de fomento ao desenvolvimento local.
Na favela, os espacos degradados, vazios, ociosos, sao lugares onde a
violéncia e o trafico de drogas se instalam. Nesses lugares, as organizacoes
que promovem o desenvolvimento territorial solidario buscam construir
espacos educativos, de convivéncia, aprendizagem, sendo as hortas
comunitarias o exemplo mais emblematico.

Sede da CENTCOOP, o maior complexo de reciclagem da América Latina, em Brasilia/DF

Ainda no tema dos residuos, destaca-se a aposta das organizacdes nas
tecnologias sociais, como as estratégias de compostagem dos residuos
organicos e da reciclagem. Algumas organizacoes apostam na reutilizacdo
dos materiais, como as Oficinas de Marcenaria (também chamada de Atelié
Gambiarra), o projeto Colo de V6 que trabalha com cerdmicas que seriam
descartadas, e o atelié de costura Flor de Cabruéra que utiliza como matéria
prima faixas e banners para a producao de bolsas e necessaires, diferentes
projetos do Instituto NUA em S3o Paulo. Em Porto Alegre, na sede da
Univens, além do uso do tingimento natural que evita a contaminacdo da
agua e do solo, ha também o tratamento da 4gua utilizada para a
higienizacdo das telas de serigrafia e o uso de energia fotovoltaica. Na
Agéncia Solano Trindade, em S3o Paulo, a captacao da d4gua da chuva rega a
horta de temperos e chas utilizados no restaurante Organicamente Rango.
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Em Manaus, a ASSGAGER estd em processo de implementacao de uma
fabrica de vassouras feitas de garrafas pet, e a OELA lanca oficinas de
marchetaria para trabalhar com retalhos das oficinas de lutheria, que tem
como matéria prima a madeira amazonica certificada. Todas essas acoes
que podem parecer pequenas sao parte de um mesmo projeto, nada
pequeno, de construir outras formas de se relacionar com o territério e com
a natureza.

Quando falamos das populacdoes que moram nas periferias urbanas, outro
debate central é o da seguranca alimentar e nutricional das familias.
Lembramos que durante a pandemia, a situacdo de inseguranca alimentar
aumentou exponencialmente, e em 2022 mais de 21 milhdes de pessoas no
pais estavam em situacdo de inseguranca alimentar grave, caracterizado
por estado de fome. Para combater a inseguranca alimentar e nutricional as
organizacoes que promovem o desenvolvimento territorial solidario
combinam uma série de acoes: a doacao e distribuicao de cestas basicas e
alimentos in natura; o oferecimento de refeicoes para o publico beneficiario
das atividades; a criacdo de circuitos e pontos fixos de comercializacdo de
produtos organicos e agroecoldégicos, com objetivo de democratizar o
acesso a alimentos; a implementacao de hortas, cozinhas e restaurantes
comunitarios.

/

< Refeicdo gratuita servida no Restaurante-Escola Sacoma UNAS, em Helidpolis e )

Restaurante Popular Organicamente Rango, no Campo Limpo, ambos em Sao Paulo/SP

No caso das cozinhas e restaurantes comunitarios, duas questoes
merecem destaque. A primeira é a necessidade de preparar refeicoes para
as familias, sobretudo criancas, uma responsabilidade das mulheres que
limita o tempo de participacdo delas nas acoes de engajamento politico. A
outra questdo é a falta de gds, que muitas vezes dificulta o preparo de
alimentos que vém nas cestas bdasicas como o feijao. Com essas duas
demandas, as cozinhas e restaurantes comunitdrios viram espacos de
coletivizacdo do trabalho de cuidado e também representam acoes
concretas para responder as demandas de inseguranca alimentar e
nutricional das familias.
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As hortas comunitarias, para além da producdo de alimentos
(normalmente voltadas para o autoconsumo), sdo também usadas como
ferramentas pedagdgicas para promover o debate ambiental entre jovens,
estimulando habitos sauddveis e sustentdveis e contribuindo para o
desenvolvimento humano e social das pessoas e do territério. Observamos
que o cultivo urbano de alimentos é também uma estratégia para
revitalizacdo de espacos degradados e ocupacdo dos espacos publicos.
Nesses casos, pode ser catalisador da construcdo de vinculos e lagos
comunitarios e de geracdo de renda a partir da comercializacdo do
excedente.

Hortas comunitarias do Grupo de Agricultura Urbana, em Sdo Paulo/SP (esq. sup.), do Morro da
Cruz, em Porto Alegre/RS (esq. inf.) e do Morro Azul, em Sdo Sebastido/DF (dir.)

O cultivo de alimentos nas Favelas urbanas esbarra em questoes
estruturais, como a falta de saneamento bdsico, contaminacdo do solo e a
falta de espaco. Tecnologias sociais como os canteiros suspensos, a
captacdo de agua de chuva ou criacdo de modelos de piscicultura para
pequenos espacos sao uma saida. Também ha o distanciamento dos saberes
de cultivo como parte do processo de desapropriacao da histéria, cultura e
identidade com a formacdo dos grandes centros urbanos. A riqueza do
plantio e do trato com a terra é uma memboria. A falta de contato com a
natureza (sejam os rocados ou mesmo a arborizacdo urbana) indica a
necessidade urgente de um debate sobre a especulacao imobilidria e os
padroes de crescimento urbanos, bem como do resgate da membdria
ancestral e do contato com a natureza, que tem como pano de fundo
questoes relativas a identidade, cultura e satde das comunidades. Destaca-
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se o papel dos/as educadores/as para a promocdo de uma educacdo
socioambiental critica: para que determinados assuntos sejam abordados
nas escolas e organizacdes educativas comunitdrias, antes é preciso que
os/as educadores/as estejam sensibilizados e apropriados dos temas. Ainda
no tema da educacdo ambiental, o debate sobre a légica do consumo é
cardinal, uma sinergia importante que articula campo-cidade, que incentiva
o consumo responsavel e local, que pensa as embalagens e a forma de
descarte dos residuos.

Combinando esses trés elementos (uma cozinha coletiva, uma horta
comunitaria e um viveiro-escola agroflorestal), as mulheres do Grupo de
Agricultura Urbana (GAU), um projeto vinculado ao Instituto NUA em Sao
Paulo, mostra a complexidade das acdes de cultivo e educacao ambiental,
transformando a paisagem do bairro, a relacdo com os alimentos e a vida
das mulheres que integram o grupo. Esse grupo se articula na RAPPA, a
Rede de Agricultoras Periféricas Paulistanas Agroecolégicas, o que
contribui para a troca de experiéncias, visibilidade e incidéncia politica em
acoes que envolvem demais aliancas e o didlogo com o poder publico.

Todo esse denso debate ambiental feito pelas organizacoes que promovem
o desenvolvimento territorial solidario se aprofunda e solidifica a partir da
articulacao politica e da participacdo em grupos e movimentos sociais como
os grupos de Agricultura Urbana. Nesses espacos, de participacao popular e
democratica, trocam-se técnicas, conhecimentos, informacoes, dicas sobre
acesso a financiamento, constroem-se reivindicacoes e projetos de
legislacao.

Ganha forca a ideia de que esse imenso conjunto de concepcoes e praticas
contra-hegemonica de desenvolvimento que se preocupa com a dimensao
ambiental pode ser reunido num nome potente: agroecologia. Nesse
entendimento, agroecologia ndo é apenas uma forma de cultivo sem o uso
de venenos e agrotoéxicos, mas antes de tudo um modo de cultivar relacoes
humanas, sociais e ambientais saudaveis, uma forma de organizar a vida nos
territérios que ndo se baseia na exploracdo e violéncia. E um complexo
repertério de acdes politicas, sociais, econdmicas e ambientais que
envolvem o debate sobre a busca por energia limpa e renovavel, uma
gestao consciente dos residuos, o lugar das mulheres no cuidado
comunitdrio e o combate a violéncia, a reorganizacdo das dinamicas
econdmicas com base na cooperacao e solidariedade, saude, alimentacao,
mudancas climaticas, sobre o protagonismo das pessoas nas decisoes sobre
os rumos do desenvolvimento dos territérios onde vivem e sobre a
construcao popular da democracia.

Uma concepcao de desenvolvimento orientada pela agroecologia tem o po-
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tencial de superar a visdao da “sustentabilidade” adotada por organizacoes
multilaterais de promocdao do desenvolvimento orientada pela
globalizacdo, caracterizada pela utilizacdo de tecnologias externas aos
territérios para promover seu suposto desenvolvimento, sem incorporar as
demandas e conhecimentos locais. Uma visdo alternativa de
sustentabilidade questiona as formas como essas tecnologias globalizantes
produzem efeitos desiguais nos diferentes territérios e para diferentes
grupos da populacdo. Em contrapartida, valoriza e regenera conhecimentos
locais, fFavorecendo a criatividade para construcdo de tecnologias sociais
que contribuam para melhorar o nivel de vida de uma populacdo definida
pelos seus proprios termos, segundo acordos participativos determinados
por acao social coletiva, potencializando a diversidade biolégica e
sociocultural de cada territério (Casado, Sevilla-Guzman e Molina, 2000).

Aprendemos, com esse conjunto de praticas que identificamos como
agroecolégicas, que o potencial endégeno das comunidades ndo é
elemento estatico e que recusa o que vem de fora. Pelo contrario, essas
organizacoes mostram um denso processo de “digestdao” de discursos e
tecnologias externas, adaptando-os as suas proéprias logicas de
funcionamento, em um movimento de assimilacdo que respeita a
identidade local e a autodefinicdo das comunidades sobre o sentido que
desejam imprimir @ mudanca na qualidade de suas vidas.

Uma educacao que transforma: a
construcao de sujeitos e epistemologias
periféricos

Quando falamos em economia solidaria ou em agroecologia, um tema volta
recorrentemente a discussdo: a necessidade de uma formacdo integral e
critica, que contribua para o processo de conscientizacdo da populacdo e de
apropriacdo dos debates sobre os rumos de desenvolvimento dos
territérios onde vivem. Mais do que isso: a criacao de outras epistemologias
e metodologias da educacdao aparece como dimensao incontornavel da
construcdo de um projeto coletivo, democritico e solidario do
desenvolvimento territorial, ndo apenas como um caminho para construir
outras relacoes econdémicas e ambientais, mas como um fim em si: o
desenvolvimento integral das pessoas.

Relembramos que um produto central dos processos de desenvolvimento
desenvolvidos sem a participacdo democratica é a homogeneizacdo dos
territérios considerados “subdesenvolvidos” (sejam periferias urbanas, seja
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no contexto rural), um processo marcado pela supressao de identidades e
saberes locais em nome de uma “modernizacao industrial” (Casado, Sevilla-
Guzman e Molina, 2000). Esta concepg¢do, como apontou Paul Singer,
resulta numa “padronizacdo cultural avassaladora” (Singer, 2022) das
classes populares, que tém seus saberes e particularidades culturais
suprimidos em nome de um processo de desenvolvimento capitalista
globalizado.

Como diria Paulo Freire (2008, 2022), contra a educacdo bancéria, a
transformacao sistémica demanda a constru¢do de uma outra concepcao de
educacdo, que parta das pessoas e das demandas do territério e que preza
pela valorizacdo dos saberes locais e pelo engajamento comunitario. Uma
educacdo popular, que reconheca os saberes e os recursos de cada
territério, é dimensdo Ffundamental de uma construcdo politica que
reconhece a poténcia enddégena dos territérios e de seus moradores,
orientada para a reducao das desigualdades, valorizacao da diversidade e
promocdao do bem viver. Para tanto, as organizacoes mostram como
acontece na pratica o complexo processo de “desaprendizagem” de uma
l6gica individual e competitiva, apresentando em seu lugar o estimulo aos
processos de trabalho coletivo e da responsabilidade social e ambiental.

( Roda de conversa sobre Desenvolvimento Solidario no Galpao ZL, em Sao Paulo )

Uma pedagogia orientada pelos processos de mudanca social articula
diferentes componentes, a partir da sintese de diversas experiéncias de
educacdo popular. Tem como ponto de partida uma realidade indesejavel,
que precisa ser transformada para que seja mais justa, mais equilibrada.
Para isso é necessario mobilizar um conjunto de crencas, reflexoes e
concepcoes filoséficas, que alimentem a capacidade de crer na
possibilidade das mudancas e que dé sentido s acdes. E preciso também
articular o conhecimento cientifico e o conhecimento popular, ndo de
maneira hierarquizada, mas sim de modo horizontal e em didlogo. Essas
questdes demandam um processo continuo de selecdo e escolhas
pedagodgicas, que contribuam para a mudanca nas relacdes das pessoas,
entre as pessoas, com a sociedade e com a natureza.
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Nas diferentes organizacdoes mapeadas, pudemos recolher uma série de
pedagogias orientadas para o desenvolvimento dos territérios, como a
Pedagogia Desenrolada adotada pelo Instituto NUA, o Programa de
Educacdo para a Sustentabilidade da Fundacdo Amazdonia Sustentdvel de
Manaus, a metodologia “Observe, reflita e reaja” usada na Escola
Comunitaria Luiza Mahin em Salvador e o método “Ver, refletir, agir e
celebrar” usado pela Incubadora Mumbuca Futuro de Maricd. Como
inspiracdo, as principais referéncias sdo Paulo Freire, a Juventude Operaria
Catoélica e as Redes Autogestionarias de Educacdo Popular em Economia
Solidaria.

Com essas experiéncias, aprendemos que os processos de educacao
transformadora acontecem em multiplos lugares, como escolas municipais,
creches, centros da crianca e do adolescente, centros de formacdo para o
trabalho, e também fora da escola, na luta, nos movimentos sociais e
sindicais, nos movimentos da classe trabalhadora, nos espacos de producao
e de articulacdo politica. S3o todos espacos geridos pelas comunidades.
Nessas redes e espacos de mobilizacdo, todas as pessoas sao potenciais
educadores e aprendizes. Uma educacao transformadora orientada para a
transformacdo da realidade se constréi a partir de um olhar sensivel as
potencialidades e vocacoes de cada territério e tem como base as relacoes
de respeito, afeto e pertencimento. Para isso é importante construir
espacos onde a criatividade possa florescer e onde haja uma escuta ativa.
Por meio da implementacdo de uma educacdo transformadora, essas
organizacoes incidem diretamente no processo de formacdo de sujeitos
politicos que ndo envolve apenas a politizacdo de moradores/as, de
liderancas politicas, como também de quem atua nos equipamentos de
educacdo e junto as criancas e adolescentes do territério.

Procuramos mapear quais recursos pedagdgicos sdo utilizados como
caminhos de construcdo de outro paradigma da educacao. Entre dindamicas,
ferramentas e tecnologias implementadas para orientar as transformacoes
das pessoas e dos territorios, observamos:

e 0 uso da arte e cultura sobretudo para didlogo com a juventude, como
teatro do oprimido, cine debates, musica, danca, contacdo de histérias,
rodas de leitura, organizacdo de saraus e festivais culturais, criacdo de
rddios e biblioteca comunitarias, projetos como tréafico literario, ponto
de leitura, bike literaria;

o praticas de escuta ativa: pedagogia da roda, rodas de conversa,
acolhida das pessoas no inicio de atividades, realizacdao de momentos de
pausa, oficinas de resolucdo de conflitos, dinamicas ludicas, jogos e
atividades corporais, avaliacdo continua das atividades e metodologia
junto aos educandos, construcdo coletiva de combinados, contetdos e
formas de atuacao;
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e ocupacao de espacos publicos, como a Caminhada pela Paz em
Heliépolis/SP, a realizacao de saraus na praca do Campo Limpo/SP, e as
Tercas Culturais - Dancando contra a violéncia, organizadas na Peninsula
de Itapagipe, construcdo de canteiros coletivos, hortas e jardins de
chuva em pracas e escolas;

e organizacdo de espacos de vivéncia democratica, participacdo e
decisdo coletiva, como as oficinas e cursos da Unidiversidade da
Quebrada, a Escola debaixo da ponte e Conselho de Facilitadores Mirins
do Instituto NUA, as Assembleias Gerais na Escola Popular de Educacao
Infantil Nova Geracdo em Porto Alegre; as assembleias e comissoes
mediadoras organizadas na Escola Municipal de Ensino Fundamental
(EMEF) Campos Sales em Heliépolis/SP; os Sistemas Participativos de
Conformidade da Producdo Organica vinculados a AGE (Distrito Federal
e entorno) e a Justa Trama; e os Observatérios do Racismo Ambiental
da Rede CAMMPI em Salvador e “De olho na Quebrada” da UNAS, em
Sao Paulo™;

o gestdo, formacdo e didlogo de/com equipes dos equipamentos
escolares na logica de construir, incentivar e promover uma educacao
contextualizada, incidindo na adequacao dos curriculos, producao de
materiais didaticos e formacao de formadores;

Com essas estratégias e praticas, incentivam moradores/as, sobretudo a
juventude, a ressignificar suas histérias de vida e territério, mobilizando
sonhos e narrativas alternativas sobre a “quebrada” onde vivem, dando
atencdo as praticas de participacdo, cooperacao e solidariedade;

No debate sobre a construcdo de uma educacdo transformadora,
orientada para a promocao do desenvolvimento territorial solidario,
destaca-se uma critica profunda aos modelos escolares tradicionais e a
denuncia das condicoes precdrias em que encontram-se esses
equipamentos, sobretudo nos bairros periféricos.

1°0s observatérios sdo espacos onde sdo construidas, de forma participativa e coletiva,
andlises sobre as questdes do territério feitas por pessoas que moram nele. Partem do
pressuposto que conhecer um problema é o primeiro passo para transforma-lo e que
informacdo é poder. No caso dos dois observatoérios citados, um motivo indicado para a
criacdo é o fato de que as informacoes sobre o territério geralmente sdo produzidas por
pessoas que ndo sao de |3, e por isso ndo contribuem para o conhecimento da realidade e
das demandas locais. Com base na autogestdo, a populacdo pode, nesses espacos, se
apropriar do processo de construcdo de indicadores, de demandas, reivindicacées. No
Observatério De olho na Quebrada, um projeto formado por jovens da UNAS em
Heliépolis, por exemplo, as acdes sdo organizadas nas seguintes etapas: 1) O problema - do
que se trata; 2) Cenario - contexto do problema; 3) Pratica - O que precisa ser feito? O que
nos diz respeito?; 4) Intervencdo - Veiculo, imagens e textos, pecas de apoio, acoes e
midias, transformando, por meio do engajamento dos jovens e com uma dindmica de
autogestao, o olhar sobre o territério.
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Por outro lado, foi possivel observar que nos territérios em que as
comunidades se apropriam do espaco escolar e onde o curriculo das escolas
abordam a realidade dos seus territérios dentro de uma pedagogia voltada
para o desenvolvimento, as criancas mudaram, as familias mudaram e o
territério se transformou. A escola, ent3o, passa a ser um espaco de
provocacdo constante para aprofundar os desafios do territério. Um
exemplo emblematico é a EMEF Campos Salles, em Sao Paulo, que junto
com a UNAS contribui para a transformacdo de Heliépolis em um “bairro-
educador”. Com esse caso, aprendemos que as escolas podem ser
ferramentas importantes nos territérios, para além da infraestrutura,
podem se configurar como espacos coletivos de encontro, reunido, troca de
informacdes que envolvem ndo apenas criancas e adolescentes, mas toda a
comunidade. Uma referéncia fisica, politica e pedagdgica. Em Maric3, Rio de
Janeiro, essa perspectiva é compartilhada, e a escola é vista como um
“termometro do territério”, que da pistas sobre os assuntos e demandas a
serem trabalhados com os/as estudantes.

Para a transformacdo das escolas em um ponto chave na promocao do
desenvolvimento territorial solidario, alguns desafios esbarram na escassez
e precariedade dos espacos fisicos das escolas; na dificuldade de
permanéncia de educadores/as, provocando grande rotatividade que
impede o desenvolvimento de projetos mais densos e que leva muitas
vezes a interrupcdo das atividades de ensino; a baixa qualidade de
condicoes de trabalho e remuneracdo de educadores/as; além da promocao
de uma educacdo descontextualizada que nao envolve as criancas e jovens
e as familias; além das bases curriculares que orientam o ensino a partir de
perspectivas individualizantes e “despolitizantes” como é o caso das novas
diretrizes da Base Nacional Comum Curricular para o ensino médio™".

" Em 2018, foi homologado o documento da Base Nacional Comum Curricular que inclui
formulacdes para a etapa do Ensino Médio. A BNCC é uma referéncia para os curriculos dos
sistemas e redes de ensino publico e privado da Educagdo Basica de todo o pais. Com a
redacdo da etapa sobre o Ensino Médio, foram incluidas na BNCC diretrizes que apontam a
formacdo para o empreendedorismo, com destaque para o empreendedorismo individual,
como no seguinte trecho: “A escola que acolhe as juventudes precisa se estruturar de
maneira a (..) proporcionar uma cultura favoravel ao desenvolvimento de atitudes,
capacidades e valores que promovam o empreendedorismo (criatividade, inovacao,
organizacdo, planejamento, responsabilidade, lideranca, colaboracdo, visdo de futuro,
assuncao de riscos, resiliéncia e curiosidade cientifica, entre outros), entendido como
competéncia essencial ao desenvolvimento pessoal, a cidadania ativa, a inclusdo social e a
empregabilidade”. (BNCC, p. 466).
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Arranjos de desenvolvimento solidario: a
importancia da articulacao em rede

Pensar caminhos para a promocao do desenvolvimento territorial solidario
ndao é um processo apenas endégeno, também demanda a construcdo de
aliancas politicas externas, de parcerias, e mobilizacdo de diferentes fontes
de financiamento. A articulacdo em redes e o contato com outros atores,
liderancas comunitarias, movimentos sociais e entidades inspiram e
complexificam as concepc¢oes de desenvolvimento, a medida que localizam
as demandas dos territérios em compreensdes estruturais do sistema
capitalista e que constréem saidas coletivas articulando o local e o global. A
formacdo dessas redes visibiliza o cardter processual da elaboracdo e
disseminacdo desse projeto politico do desenvolvimento solidario, que
envolve a conscientizacdo e politizacdo das desigualdades e a construcao
de caminhos inovadores para supera-las.

Foi possivel mapear diferentes tipos de articulacoes:

» As articulagdes internas as organizacoes sdo aquelas que englobam
projetos e iniciativas diversas no seio de uma mesma entidade, que
caminham com certa autonomia mas compoem o conjunto de acoes,
“complexos colaborativos” ou “ecossistemas de acoes” de promocdo do
desenvolvimento?2,

e As articulagoes tecidas no territorio, como as estabelecidas com
centros comunitarios, associacoes de moradores, pastorais, associacoes
de produtores locais, centros educacionais etc., estabelecem parcerias
com diferentes organizacbes e entidades a partir da atuacdo
complementar, contribuindo para conferir complexidade as concecoes e
praticas de desenvolvimento territorial.

e As redes, cooperativas, cadeias e arranjos de producao,
comercializacdo, distribuicdo e consumo, normalmente compostas de
diferentes grupos produtivos do mesmo segmento a exemplo da Justa
Trama da industria téxtil, conectam as experiéncias territorializadas
com processos econdémicos e politicos mais amplos, criando Formas
inovadoras de articulacdo do local com o global.

2Como exemplo, os diversos projetos do Instituto NUA, em Sdo Paulo (Escola de
Desnegdcio, Viveiro-escola agroflorestal, Unidiversidade da quebrada, escola debaixo da
ponte, grupo de costura Flor de Cabruéra etc); da Associacdo de Moradores do Conjunto
de Santa Luzia, em Salvador (banco comunitario, escola comunitaria Luiza Mahin, creche
comunitaria Rubi, espaco cultural Alagados) e as acdes da Justa Trama em Porto Alegre
(banco comunitario Justa Troca, Escola Popular de Educacdo Infantil Nova Geracao,
cooperativa de costura Univens).
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 As redes politicas mais amplas, organizadas a partir dos segmentos de atuacao,
garantem uma unidade de acao entre diferentes territorios, Fortalecem a visibilidade
e aincidéncia na construcao, execucdo e controle social de politicas publicas.

* As articulacoes estabelecidas com o poder publico podem significar o acesso ao
financiamento, como vimos, e a possibilidade de inflexao em servicos, equipamentos
e projetos com ampla abrangéncia populacional.

« A vinculacdo a movimentos populares e sociais (movimento negro, movimento
feminista, grupo de agricultura urbana) promove densidade as discussoes, conecta a
redes de articulacdo politica e ideoldgica mais amplas, expandindo a acdo para além
do local/territério, e também contribui com recursos humanos e materiais para a
manutencao do trabalho das entidades.

Nas redes se articulam diferentes pontos de vista, saberes, isso garante processos mais
densos de reflexdo. Nessas redes circulam saberes, financiamento, aliancas politicas. Isso
fortalece o grau das reivindicacoes e aprofunda a relacdo de pertencimento com o
territdrio. A articulacdo em rede e a circulacdo de pessoas contribuem para os processos
de politizacdo; para o angariamento de financiamento; acesso a matéria prima,
tecnologias, equipamentos, mobilidrio, terrenos e prédios; possibilitam troca de
informacodes e experiéncias, acesso a oportunidades de formacdo; contribuem para a
organizacao comercial e logistica no caso de organizacoes orientadas para a producao ou
oferta de servicos; conferem visibilidade as acoes locais; fortalecem a incidéncia politica;
inspiram e orientam a construcdo de novas frentes de acao.

Ao promover a conexao e a troca de experiéncias entre as organizacoes, a proposta do
Instituto Paul Singer com a realizacdo desta pesquisa-acao também foi contribuir com o
fortalecimento desses diferentes tipos de articulacio e ser um né das redes. E por
reconhecer a importancia dessas articulacoes e a forma como conferem densidade as
concepcoes e praticas de desenvolvimento que acreditamos que, mais do que um olhar
atento as organizacoes locais, devemos apostar nosso olhar tedrico e pratico nos
arranjos de desenvolvimento solidario.

E na articulacdo dessas redes e arranjos que pudemos observar de forma mais
sistematizada a articulacdo entre as dimensoes do “tripé” do desenvolvimento solidario,
a economia soliddria, a agroecologia e a educacdo transformadora, combinando atores e
instituicoes que atuam de forma complementar e polissémica que permitem abordar de
forma complexa, densa e capilarizada a¢oes locais articuladas com um debate mais
amplo sobre o desenvolvimento.
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PARTE 3

Condicoes para promoc¢ao do
desenvolvimento territorial solidario

Q—lorta Girassol, Sdo Sebastiéo/DlD




Como vimos, os arranjos de desenvolvimento, tecnologias sociais de grande
folego e complexidade, sdo formados por organizacoes e instituicoes
multiplas, que englobam organizacdbes comunitdrias, entidades de
assessoria técnica, entidades privadas, religiosas e filantrépicas, e o Estado.
Nesta terceira parte, reunimos proposicoes e orientacoes, elaboradas junto
as organizacoes interlocutoras da pesquisa, para a elaboracdo de politicas
pUblicas e para direcionamento do investimento social privado (ISP) no
sentido de potencializar as acoes de desenvolvimento solidario que ja estao
sendo colocadas em préticas nas periferias urbanas de todo o Brasil.

Destarte, partimos do entendimento de que os projetos, concebidos e
implementados territorialmente, tém o potencial de serem replicados em
outros territérios. E 0 que conta Hermes de Souza quando fala do sonho em
levar a Escola de Desnegécio, projeto do Instituto NUA de S3o Paulo/SP,
para “varias quebradas do Brasil". A ideia ndo é criar modelos prontos para
serem implementados de maneira vertical, mas sim servirem de inspiracao,
respeitando a realidade local e conectando as experiéncias a partir de uma
visdo comum sobre as bases politicas do desenvolvimento solidario.

Aprendemos, com as organizacbes, que desenvolver o ecossistema
econdémico dos territérios periféricos, com olhar sensivel as dimensoes
ambiental, econémica e educacional, torna-se um projeto cada vez mais
solido e efetivo quanto maior for a participacdo popular auto organizada.
Com as orientacgoes a seguir, pretendemos avancar nas condicoes materiais
e politicas de promocdo de um desenvolvimento solidario baseado no
envolvimento.

Acoes nas comunidades

e Ocupar espacos publicos, como pracas, parques, escolas, centros
comunitadrios e culturais, com atividades de sensibilizacdo da
comunidade e de divulgacdao das acoes de desenvolvimento territorial
solidario. Eventos artisticos e culturais (filmes, danca, saraus etc.) sdo
importantes aliados que contribuem para fortalecer a conexao com a
populacdo. Nesses eventos, é importante fazer um debate sobre o
espaco publico e os projetos que a comunidade tem para seu préprio
desenvolvimento, identificando o que cabe a populacao e o que cabe ao
Estado;

e Construir e fortalecer redes e arranjos de desenvolvimento
solidario, integrando articulacoes ja existentes e criando novas
articulacoes, que podem ter o cunho territorial e/ou politico. Redes e
articulacbes entre organizacoes de diferentes territérios, com
diferentes caracteristicas,
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tempo de existéncia, niveis de formalidade, sdo espacos de sinergia
para captacdo de recurso, pois permitem aprender pela troca de
experiéncia e acumular uma gramadtica politica que favorece ndo apenas
o didlogo com o capital privado-filantrépico como também com o poder
publico. Aliancas com outras organizacoes que atuam no mesmo
territério sdo uma Fforma de criar legitimidade e resisténcia,
particularmente para ocupacdo e gestdo de espacos publicos e/ou
comunitarios, sendo uma importante forma de preservar o trabalho
comunitario frente as ofensivas do poder publico nas trocas de gestdo
ou embates ideoldgicos.

o Desenvolver e Fortalecer, de forma continua e permanente, o
trabalho junto as escolas dos territorios. As escolas publicas sdo os
equipamentos por onde passam quase toda a populacao brasileira e sdo
um bom caminho para conexdo e didlogo com as familias, sendo um
espaco chave para o didlogo sobre os dilemas e o futuro do territério.
Para isso, fortalecer as redes de educacao livre e popular e envolver as
equipes escolares, a partir dos alinhamentos comuns, contribui,
conectando diversas organizacoes que atuam de forma semelhante em
territérios distintos, provocando um impacto ndo apenas no territério
de atuacdo, como também na transformacdo dos paradigmas da
educacao.

Reivindicacoes junto ao poder publico

e Frente a dificuldade das organizacoes comunitdrias com questoes
administrativas, burocraticas e juridicas, € importante que o poder
publico seja responsavel e sensivel, garantindo possibilidade de
formacdo e acompanhamento para as organizacoes. Também é
importante criar formas inovadoras de solicitacao e prestacao de
contas de recursos publicos, de maneira adequada as realidades locais,
gque sdo diversas e muitas vezes encontram-se a margem dos grandes
centros de producdo de conhecimento e circulacdo de riquezas.

e O debate sobre formas inovadoras de inscricdo em editais e prestacao
de contas estende-se a criagdo e validacdao de sistemas de
indicadores alternativos, que sejam compativeis com as
particularidades e com os impactos - que sdo processuais e também
subjetivos - de promocao do desenvolvimento solidario. Uma proposta
é o uso de material audiovisual para registrar as acoes e impacto delas
na vida das pessoas dos territérios de atuacao.

« Reivindica-se que o acesso aos recursos publicos nao seja feito apenas
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por meio de editais, que normalmente sdo de alta complexidade
burocrdtica e administrativa e com tempo determinado, mas também por
meio de convénios e de outros instrumentos de repasse que garantam
autonomia e continuidade das acdes de referéncia na promocdo do
desenvolvimento solidario.

A

o Os convénios que permitem a comunidade gerir equipamentos
pUblicos de cultura e atendimento a crianca e adolescente sdo bons
exemplos. No entanto, o mesmo ndo acontece em rela¢do as escolas
comunitarias que, a partir do nivel fundamental, ndo conseguem
acessar recursos publicos. A destinacdao de recursos publicos para
projetos comunitdrios de referéncia ndo é equivalente a
privatizacdo do servico publico. As experiéncias aqui registradas
mostram os potenciais do financiamento de projetos comunitarios,
nos quais o recurso é gerido de maneira coletiva, tendo como
prioridade a comunidade e a oferta de servicos gratuitos e de
qualidade para a populacdo, contextualizados com a realidade,
identidade e cultura local.

« Reivindica-se que programas de transferéncia de renda, como o Bolsa
Familia e a Renda Basica de Cidadania, sejam repassados em moedas
sociais, atrelando a circulacdo de riquezas aos territérios. Esse é um
trabalho denso e complexo de fortalecimento das estratégias de
financas soliddrias locais, de formacdo da populacdo e de gestores/as
publicos/as, que tem exemplos positivos como o de Maricd, onde cerca
de 138 mil pessoas recebem algum tipo de beneficio na moeda
Mumbuca, em um municipio de 200 mil habitantes.

» AcOes de extensdo das universidades aportam conhecimentos e um
grau de organicidade importante, vinculando os saberes locais ao
conhecimento técnico que pode significar melhora das atividades,
registro e sistematizacdo das acdes, acesso a conhecimentos
juridicos/administrativos e um certo grau de legitimidade que favorece
a captacdo de recursos e o estabelecimento de parcerias. E necessario
que as acoes sejam construidas junto com a comunidade, pautadas no
respeito a cultura e saberes locais e as concepcoes e prdticas de
desenvolvimento construidas pelos sujeitos que habitam os territérios.

Dialogo com o investimento social
privado

« Eimportante que o investimento social privado respeite a autonomia
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» das organizacoes comunitdrias, seja com a transferéncia direta de
recursos, seja mediante cessdo de uso de espacos fisicos ou da
prestacdo de assessoria técnica. Isso significa adotar posturas
democrdticas e horizontais de gestdo e prestacdo de contas, a partir do
entendimento de que a promocao do desenvolvimento solidario é uma
tarefa construida a muitas maos e que se beneficia da parceria entre
diferentes tipos de organizacdo, mas que nao pode ser confundida com
o trabalho assistencial, e deve evitar o estabelecimento de relacoes de
tutela, controle ou clientelismo.

« As organizacdes de investimento social privado que desejam apoiar o
trabalho de desenvolvimento territorial solidario, é importante que se
comprometam com a criacdo de mecanismos de recebimento de
demandas de financiamento e de avaliacao do impacto que sejam
sensiveis as particularidades de cada territorio e a realidade de cada
organizacdao comunitaria. As organizacbes Ffilantrépicas tém o
potencial de contribuir com as condicbes materiais para o
desenvolvimento das atividades, com a oferta de formacdo baseadas na
autogestdo e democracia, dando visibilidade a partir da insercao em
redes mais amplas. Em contrapartida, as organizacdoes comunitarias
contribuem para a aproximacao com a comunidade local por meio da
mobilizacdo comunitaria, garantindo o efetivo o empenho dos recursos,
financeiros e humanos, de forma a fazer sentido com as demandas e
interesses da populacdo dos territérios. Para isso, sugere-se criar, junto
com organizacdoes comunitdrias de referéncia na promocdo do
desenvolvimento solidario, formas de interacdo, registro e
monitoramento das acdes que garantam a potencializacdo do trabalho
comunitario com autonomia.

e Um bom caminho para fortalecer o desenvolvimento solidario dos
territérios periféricos é contribuir com a troca de saberes e
experiéncias, entre: diferentes organizacbes que atuam no mesmo
territorio; organizacdes de diferentes territérios que atuam de maneira
semelhante; entidades de diferentes naturezas, potencializando os
aprendizados advindos da troca de experiéncias, repertérios e saberes.

Consideracoes finais

Esta pesquisa aporta uma contribuicdo para o debate sobre
desenvolvimento, sobretudo nas periferias urbanas, e foi construida de
forma coletiva e junto da perspectiva de quem atua, na pratica, habitando e
transformando diferentes territérios. Procuramos, neste relatério, reunir
conhecimento sobre quem sdo essas pessoas comprometidas com a
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promocado de um desenvolvimento territorial solidario, como atuam e quais
suas projecoes para o futuro. Em fase exploratoéria, a criacdo de um banco
de experiéncias de desenvolvimento solidario mostrou a diversidade e
multiplicidade de organizacbes que atuam de maneira territorializada com
acoes de economia solidaria, agroecologia e educacdo transformadora,
movidas pela cultura, saberes e identidades locais. Ao conhecer algumas
delas, situadas em periferias dos centros urbanos brasileiros, foi possivel
identificar o protagonismo feminino e a adocdo de praticas de autogestao.
Por meio de ferramentas da educacdo popular, da arte e da cultura,
tecendo debates sobre o racismo e sobre estratégias (novas e velhas) de
colonizacdo dos territérios e apagamento das memaérias ancestrais, vemos
como sao construidas concepcoes e praticas contra-hegemoénica da
promocao do desenvolvimento.

Nas organizacoes visitadas e por meio do didlogo profundo e continuado
com interlocutores/as dessas organizacbes, observamos que s3o nos
arranjos de desenvolvimento solidario onde se encontram, de forma
potente, as relacoes entre economia soliddria, agroecologia e educacao
transformadora. O fortalecimento de praticas econdmicas locais baseadas
em relacoes de confianca; um urgente debate ambiental que passa pelos
impactos das mudancas climaticas, pelo descarte de residuos e pela
seguranca alimentar e nutricional da populacdo; e uma reflexdo sobre a
maneira como a educacao transformadora contribui para a criacdo de um
senso de pertencimento, de envolvimento e de autorrealizacdo, tendo a
escola como equipamento central e de igual maneira a aposta em espacos
de educacao livres e ndo formais; vemos a profundidade, complexidade e
densidade do projeto do desenvolvimento solidario.

Ao fim deste ciclo de pesquisa, afirmamos a pesquisa-acdo como um
instrumento potente para conhecer, sistematizar e fortalecer acdoes que ja
estdo acontecendo em todos os cantos do Brasil, construidas por pessoas
movidas pelo senso de cooperacao, solidariedade e respeito, buscando
construir desde seus territérios o bem-viver. A visita nas organizacoes, onde
é possivel conhecer os territérios de atuacao, é uma etapa incontornavel do
processo de investigacdo, que contribui para afinar o olhar as
particularidades de cada realidade e para construir relacoes de confianca
com as equipes das organizacoes interlocutoras. Os momentos de debate e
troca de experiéncia sao oportunidades preciosas de compartilhar com as
pessoas que atuam no dia a dia andlises e reflexdes sobre as concepcoes de
desenvolvimento, qualificando as concepcoes de desenvolvimento solidario
e contribuindo para sua difusao e divulgacao.

Reforcamos o cardter positivo das trocas de experiéncias realizadas com
oficinas virtuais - que proporcionam a participacdo de um nimero maior de
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pessoas - e presencial - que proporciona um olhar aprofundado; momentos
que contribuiram de maneira fundamental as analises aqui apresentadas.
Reafirmamos a importancia dos arranjos de desenvolvimento solidério,
colocando o Instituto Paul Singer como uma das organizacdes desses
arranjos, contribuindo para o fortalecimento e expansdao das redes e
articulacobes. Como continuidade, esperamos avancar com essas
articulacoes, organizando, por exemplo, visitas como a realizada no
Instituto NUA pelas demais organizacoes interlocutoras deste ciclo de
pesquisa. A Rede CAMMPI, de Salvador, ja se prontificou a ser a préxima
anfitria de atividades sobre o desenvolvimento solidario.

Por fim, apontamos um novo caminho de investigacdo, que se desdobra
dos aprendizados desta pesquisa: compreender de que maneira as
organizacoes que promovem o desenvolvimento territorial solidario
elaboram sistemas de indicadores alternativos, com objetivo de
sistematizar, monitorar e avaliar o impacto das suas acoes. Acreditamos que
essa dimensdo é um passo significativo na qualificacdo do desenvolvimento
solidario como proposta concreta, assentada em experiéncias reais, como
um projeto politico de grande félego para garantir novas correlacoes de
forca entre as pessoas e a natureza nos diferentes territérios do nosso pais.

Oficina sobre Desenvolvimento Solidario organizada como uma das etapas da pesquisa que deu origem a
esta publicagdo. Estivemos juntos, em Sdo Paulo/SP, em julho de 2024: Instituto Paul Singer, Instituto Nova
Unido da Arte, Galpdo ZL e Fundacdo Tide Setubal - de S&o Paulo; Associacdo de Moradores do Conjunto de

Santa Luzia - de Salvador; Incubadora Mumbuca Futuro, de Marica.
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